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Съкращения
	
	

	АС
	Административно споразумение 

	ПАД
	Придружителен административен документ 

	ОИО
	Одобрен икономически оператор 

	МКО
	Митнически кодекс на Общността - Регламент (ЕИО) № 2913/92 

	РИМК
	Разпоредби за изпълнение на митническия кодекс - Регламент (ЕИО) № 2454/93 

	ДСА
	Директива на Съвета относно акцизите

	КН
	Комбинирана номенклатура

	МИР
	Митнически икономически режими

	e-ПАД
	Електронен придружителен административен документ 

	EMCS
	Excise Movement Control System (Система за контрол на движението на акцизни стоки)

	ЕС
	Европейски съюз

	ПОМ
	Процедура за оформяне на място

	ММК
	Модернизиран митнически кодекс

	ДЧ
	Държава-членка

	НСИ
	Национален статистически институт

	ЗиО
	Забрани и ограничения

	ЕРОП
	Единно разрешение за опростени процедури

	МСП
	Малки и средни предприятия

	ПОД
	Процедура за опростено деклариране

	ДДС
	Данък добавена стойност


1. Въведение 

Единното разрешение за опростени процедури, официално известно като Единно европейско разрешение (ЕЕР) понастоящем е схема, която позволява даден икономически оператор да бъде одобрен в една държава-членка (ДЧ) за всички извършвани от него вносни и износни операции със страни извън ЕС и това одобрение да важи за цялата Общност. По този начин операторът може да съсредоточи осчетоводяването и плащането на митническите задължения по всички операции в издаващата държава-членка, дори когато физическият контрол и освобождаването на стоките се осъществяват в друга ДЧ.
Този подход се оказа невъзможен по отношение на данък добавена стойност (ДДС). Причината за това е, че ДДС е ориентиран към местоназначението и трябва да бъде отчетен в страната, където стоките се "консумират".
По същия начин, предоставянето на статистически данни за търговията и занапред ще се базира на физическото местонахождение на стоките.
Европейската комисия даде своята безрезервна подкрепа на проекта и на конференцията  в Брайтън през 1997, съвместно организирана с Великобритания, призова митническите администрации на Европейската общност (ЕО) и търговския сектор да изпробват приложимостта на ЕЕР, прилагайки подхода "двоен коловоз" както следва:
· приемане на пилотни проекти с отделни фирми и ДЧ за оценка на практическите и административни въпроси; и
· оценка на възникналите правни въпроси.

За провеждането на пилотни проекти трябваше да се извърши известна подготвителна работа с оглед приемането на подходящи предпазни мерки, предназначени да защитят интересите на участващите държави-членки.
Между митническите администрации, участващи в даден пилотен проект, трябва да има споразумение за сътрудничество в една или друга форма. Настоящото Административно споразумение обхваща областите, които не са уредени в Митническия кодекс и Разпоредбите за прилагането му. 

Стои също въпросът за 25-те процента от митата, които ДЧ имат право да задържат, за да покрият разходите си по събирането им. Митата, които се събират във всички държави-членки, се наричат "собствени ресурси" (СР) на ЕО и се използват за финансиране на бюджета на Общността. В случая с ЕЕР, всички 25% се начисляват в полза на издаващата държава-членка, в която се заплаща митото. Това е за сметка на участващите ДЧ, в които се извършва физическия контрол и освобождаването на стоките. В тази връзка трябваше да се проведат деликатни преговори за договаряне на реципрочни правила, позволяващи справедливо разпределяне на административните разходи.
Освен това има национални задължения, които икономическите оператори ще трябва да изпълняват. Следователно посланието е, че независимо от възможността да се договори общ подход в определени области, икономическият оператор ще трябва да съблюдава и националните правила и наредби на държавата-членка, участваща в Единното разрешение за опростени процедури.
Комисията състави работна група, която да насърчава използването на Единното разрешение за опростени процедури, разработва единни правила, изготвя указания и прави препоръки за изменение на Разпоредбите за прилагане. Докладите за напредъка или за насочване на вниманието към възникнали сериозни проблеми или въпроси ще се разглеждат чрез Комитета по митническия кодекс в Брюксел. Той ще бъде форумът, където всички ДЧ ще могат да допринасят към проекта в хода на развитието му през следващите няколко години. 

На икономическите оператори Единното разрешение за опростени процедури ще даде възможност да централизират и интегрират дейностите по осчетоводяване, логистика и дистрибуция, като по този начин реализират икономии на административни и транзакционни разходи.
Успешният изход е в интерес на всички и ще спомогне за постигането на целта на проекта "Митници 2000" на ЕС, а именно "митническите администрации за ДЧ да могат да работят ефективно и ефикасно като една администрация".

Настоящите указания са разработени от работната група, за да подпомогнат ДЧ при решаването на проблемите, които могат да възникнат, особено в случаите, когато се прилагат различни национални закони.
2. Единно разрешение за опростени процедури 
2.1. Критерии за кандидатстване
При кандидатстване за единно разрешение за опростени процедури критериите и условията, които трябва да бъдат изпълнени, са еднакви с посочените в част I, дял IX , членове 253, 253a и 253в от РИМК (разрешения за опростени процедури на национално ниво).
При издаването на разрешения за опростени процедури митническите органи прилагат член 14a (2) от РИМК.

Когато кандидатът притежава сертификат за ОИО по точка (a) или (в) от член 14a (1) от РИМК, условията и критериите по точки 2.1.1. и 2.1.2. по-долу се приемат за изпълнени.
2.1.1. Процедура за опростено деклариране
Разрешение за опростено деклариране се издава, ако са изпълнени условията и критериите, посочени в член 14з (14h) без точка (в) от параграф 1, в точки  (г), (д) и (ж) от член 14и (14i) и в член 14й  (14j) от РИМК.
2.1.2. Процедура за оформяне на място
Разрешение за оформяне на място се издава, ако са изпълнени условията и критериите, посочени в член 14з (14h) без точка (в) от параграф 1, в член 14и (14i)  и в член 14й (14j) от РИМК.

2.1.3. Случаи, в които кандидатът е представител
Ако кандидатът е представител, разрешението за опростено деклариране или оформяне на място се издава при наличие на задоволителна документация и процедури, позволяващи на митническите органи да идентифицират представляваните лица и да извършват надлежен митнически контрол.
2.1.4. Обяснения на условията и критериите:
За обясняване на условията и критериите за издаване на единно разрешение за опростени процедури следва да се използва информацията в част 2 от Насоките за одобрените икономически оператори, както е приложимо.
Справка с тези указания може да бъде направена на Интернет страницата на TAXUD, секция "Сигурност и безопасност":
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/AEO_guidelines_en.pdf
Специално внимание трябва да се обърне на възможността при необходимост да се извършват ефективни проверки и действия по контрол във връзка с националните забрани и ограничения съгласно точка 9.3 на Указанията за ЕРОП.
При издаване на единно разрешение за опростени процедури не се проверяват критериите, които вече са били оценени при предоставянето на статут на ОИО за митнически опростявания в съответствие с член 14a параграф 1 (a) или (в) от РИМК.

2.2. Процедура за кандидатстване 
Заявлението за единно разрешение за опростени процедури се подава в писмен вид по образеца в Приложение 67 на РИМК (виж приложение 1 на този документ) или по електронен път, ако държавата-членка приема или изисква електронни заявления.
Кандидатът трябва да осигури централна точка за достъп до цялата информация, изисквана от митническите органи в издаващата ДЧ (тоест основни сметки, митнически записи или документация) за оценка на критериите за издаване на разрешение. Това включва:

· проверка дали фирмата може или не може да изпълнява задълженията си;

· одит на административната система и вътрешния контрол на фирмата;

· анализ на риска.

Кандидатът трябва да даде писмено съгласие за това, че митническите органи могат да обменят необходимата информация с други участващи в разрешението държави-членки - във връзка както с издаването, така и с използването на разрешението. 
2.3. Кой може да кандидатства?
Заявлението може да бъде подадено от всяко лице, посочено в член 4 № 1 от МК, което отговаря на нормативните изисквания и е установено в ЕС, в съответствие с член 4 № 2 от МК. 
Когато кандидатът е одобрен икономически оператор, изискванията разгледани при предоставянето на статут на ОИО за митнически опростявания в съответствие с член 14a пар. 1 (a) или (в) от РИМК  не се оценяват отново. Независимо от това, съгласно членове 5 (3) и 64 (2) от МК, ОИО установен извън Общността не може да кандидатства за единно разрешение за опростени процедури.
Група от фирми не може да кандидатства за единно разрешение за опростени процедури. Трябва да кандидатства само едно лице, което да поеме отговорността да представлява останалите (подаване на декларации, предоставяне на гаранции, водене на документация) и да действа като единна точка за контакт с издаващата администрация. Митническата документация трябва да е на разположение на участващата държава-членка. Всички фирми от групата носят отговорност в случай на сериозни нарушения.
Вътрешната отговорност в рамките на групата се урежда чрез споразумение между фирмите в групата. Издаващият митнически орган трябва да бъде уведомен за това как е разпределена отговорността.
2.4. Къде се кандидатства
2.4.1.
Заявление за единно разрешение за опростени процедури в съответствие с член 253з (253h) параграф (1) подточка 1 от РИМК се подава пред един от следните митнически органи:


Митническите органи на държавата-членка, където основните сметки на кандидата, включително цялата документация и записи даващи възможност на митническите органи да проверяват и наблюдават условията и критериите за издаване на единно разрешение
a) се съхраняват и където се осъществяват поне част от операциите, които ще бъдат предмет на единното разрешение, или
b) са достъпни в компютърната система на кандидата от страна на компетентния  митнически орган с използване на информационни технологии и компютърни мрежи, и където се извършват общите дейности на кандидата по логистично управление, и където се осъществяват поне част от операциите, които ще бъдат предмет на единното разрешение.

2.4.2. Ако компетентният митнически орган не може да бъде определен по точка 2.4.1. a) или b), заявлението се подава в митническите органи на държавата-членка, където основните сметки на кандидата във връзка със съответните митнически режими и процедури 

a) се съхраняват, или
b) са достъпни, както е посочено в точка 2.4.1. b), и където се извършват общите дейности на кандидата по логистично управление.

Това означава по-лесно извършване на предварителните проверки и последващия контрол от митническите органи - както при издаването, така и при контрола върху разрешението.
2.5. Процедура за издаване
След като е проверила, чрез провеждане на предварителни проверки (виж приложение V), че кандидатът отговаря на изискванията за издаване на разрешение, митническите органи, определени в съответствие с член 253й (253j) параграф 1 от РИМК, изпращат заявлението, проекторазрешението и цялата необходима информация за издаване на разрешението на останалите митнически органи, които имат отношение (централното учреждение или централните учреждения на участващите ДЧ в съответствие с член 253и (253i) параграф 2 от РИМК) по електронна поща или предоставят тази информация посредством комуникационната система, посочена в член 253м (253m) след като същата бъде налична, следователно потвърждение за получаване няма да е необходимо.
Компетентният митнически орган, в съответствие с член 253й (253j) параграфи 1 и 2 от РИМК, предоставя горепосочената информация в следните срокове считано от датата, на която компетентният митнически орган получи цялата необходима информация за приемане на заявлението:
· 30 календарни дни, ако на кандидата вече е издадено разрешение за опростено деклариране и оформяне на място, или сертификат за ОИО по точки (a) или (в) от член 14a (1) от РИМК (до 31 декември 2009 вместо този срок ще се прилага срок от 90 календарни дни);
· 90 календарни дни във всички останали случаи (до 31 декември 2009 вместо този срок ще се прилага срок от 210 календарни дни);
· при необходимост тези срокове могат да бъдат удължени с 30 дни, като издаващият митнически орган уведомява кандидата за причините за това удължаване.

В съответствие с член 253к (253k) параграф (2) от РИМК митническите органи на съответната държава-членка (съответните държави-членки) обявяват по електронна поща евентуалните си възражения или съобщават решението (решенията) си на издаващите митнически органи до 30 календарни дни след получаване на проекторазрешението; ако е необходимо допълнително време за вземане на решение, контролиращото учреждение се уведомява в същия срок от 30 дни.  Ако през този период бъдат направени възражения и не бъде постигнато съгласие, заявлението се отхвърля в частта на направените възражения. Преди да бъде отказано заявлението, в съответствие с член 253к (253k) параграф (3) от РИМК на кандидата трябва да се даде възможност да изрази становището си в срок до 30 календарни дни.
Разрешение се издава само ако всички компетентни митнически органи, които имат отношение, са дали изрично съгласие в писмен или електронен вид, или не са реагирали в срок. 
В съответствие с член 253л (253l) параграф (2) от РИМК компетентният митнически орган издава разрешението до 30 календарни дни след получаване на съгласие от митническите органи на участващите държави-членки или ако не получи мотивирани възражения от тези органи, използвайки образеца даден в приложение 67 на РИМК.
Издаващият митнически орган задължително изпраща копие от съгласуваното разрешение на всички компетентни органи, които имат отношение.
2.6. Срок на валидност
Разрешението се издава за неограничен срок.

2.7. Интегрирано единно разрешение
2.7.1. Дефиниция
Интегрираното единно разрешение (ИЕР) е дефинирано в член 1 (14) от РИМК и представлява комбинация от единни разрешения за процедурите, посочени в член 1 (13) от РИМК. Например това може да бъде комбинация от единни разрешения за опростени процедури и активно усъвършенстване. 
2.7.2. Къде се кандидатства
В съответствие с член 253з (253h) (1)  подточка 2 от РИМК, заявлението се подава пред митническите органи, отговарящи за мястото, където основните сметки на кандидата се съхраняват или са достъпни с оглед да се улеснява осъществяването на последващ контрол върху режимите и където се осъществяват поне част от операциите по складиране, обработка или временно изнасяне, които ще бъдат предмет на разрешението.
Когато компетентните митнически органи не могат да бъдат определени в съответствие с първата подточка, заявлението се подава до митническите органи, отговарящи за мястото, където се съхраняват основните сметки на кандидата с оглед да се улеснява осъществяването на последващ контрол върху режимите.

Основните сметки могат да са тези, които се считат за основни за митнически цели и позволяват на митническите органи да контролират и наблюдават режимите.
Заявлението за интегрирано единно разрешение, включващо и временен внос, се подава пред митническите органи, отговарящи за мястото, където основните сметки на кандидата се съхраняват или са достъпни, както е посочено в член 253з (253h) (1)  подточка 2 от РИМК.
Когато митническите органи, отговарящи за мястото, където основните сметки на кандидата се съхраняват или са достъпни, са различни от тези, които отговарят за мястото на първа употреба, кандидатът подава две заявления: 
· едно заявление за интегрирано единно разрешение без временен внос, което се подава пред митническите органи посочени в член 253з (253h) (1)  подточка 2 от РИМК, и 
· едно заявление за единно разрешение за временен внос пред митническите органи, отговарящи за мястото на първа употреба съгласно член 500 (2) от РИМК. 
2.7.3. Процедура по кандидатстване и издаване на разрешението
Спрямо кандидатстването и издаването на интегрирано единно разрешение ще се прилагат разпоредбите на настоящите указания и указанията относно митническите икономически режими (ОВ C 269/2001, с. 1). 
3. Административно  споразумение (АС)
3.1. Основни положения
Държавите-членки прилагат единното разрешение за опростени процедури въз основа на АС. То обхваща областите, които не са регламентирани в Митническия кодекс или Разпоредбите за прилагането му. По-конкретно, то определя обхвата на включените процедури, реда и начина за обмен на информация и данни, реда и начина за уреждане на спорове и може би най-важно - начина за разпределяне на разходите по събиране.
4. Собствени ресурси
4.1. Основни положения
Важен въпрос, който трябва да бъде разгледан преди участието в единно разрешение за опростени процедури, е разпределението между държавите-членки на 25-те процента от собствените ресурси (митата), които държавите-членки могат да задържат като разходи за събиране в случаите, когато митата се събират по тази процедура.
По действащото законодателство държавите-членки (ДЧ) не са длъжни да споделят разходите по събиране. Независимо от това, участието в единното разрешение за опростени процедури изисква сътрудничество и това трябва да бъде взето предвид при разпределяне на разходите по събиране между ДЧ.

При ЕР за освобождаване за свободно обръщение, административното споразумение за разпределяне на националните разходи по събиране определя начина за изчисляване на сумата на разходите по събиране, която трябва да бъде преведена (прехвърлена).

Възможните сценарии за разпределяне на разходите по събиране между издаващата държава-членка и съответните участващи държави-членки са посочени в Приложение XI.

4.2. Държавите-членки участващи в ЕРОП са страни по Административното споразумение
Когато участващите държави-членки са страни по Административното споразумение относно разпределението на националните разходи по събиране на Собствените ресурси за бюджета на ЕС при единното разрешение за освобождаване на свободно обръщение, държавите-участнички в споразумението прилагат разпоредбите му в съответствие с техните национални закони и процедури.
4.3. Отговорности на издаващата държава-членка
При необходимост митническата администрация на издаващата държава-членка следва да поиска одобрение от своето министерство на финансите или друга компетентна национална администрация за разпределянето на разходите, доколкото това не е направено преди договарянето на Административното споразумение, посочено в точка 4.3. 

Службата, която отговаря за превеждането на разходите по събиране, трябва да бъде уведомена за реквизитите на преводите, включително банковата сметка на участващата държава-членка.

Може да се окаже необходимо контролиращото митническо учреждение да бъде уведомявано за преводите на разходите по събиране.

Издаващата държава-членка изпраща подробна справка на участващата държава-членка (виж Приложение  II).
За целите на одита, издаващата ДЧ организира изпращането на обобщена справка за плащанията към участващата ДЧ до съответната служба в участващата ДЧ. 

Формата и сроковете за изпращане на обобщената справка се договарят предварително между държавите-членки участващи в единното разрешение.

В съответствие с т. 2 от Административното споразумение и ако е практически възможно, може да е необходимо на участващите ДЧ да се изпращат копия от митническите декларации.
4.4. Отговорности на участващата държава-членка 
При необходимост митническата администрация на участващата държава-членка следва да поиска одобрение от своето министерство на финансите или друга компетентна национална администрация за разпределянето на разходите, доколкото това не е направено преди договарянето на Административното споразумение.
Формата и сроковете за изпращане на обобщената справка се договарят предварително между държавите-членки участващи в единното разрешение.

Националната служба, определена за получаване на обобщената справка, проверява данните в справката и уведомява издаващата ДЧ за евентуални несъответствия.

При наличие на договореност между ДЧ и ако е практически възможно, може да е необходимо на издаващата ДЧ да се връщат копия от митническите декларации.
5. ДДС върху вноса
5.1. 
Основни положения
В съответствие с Директивата за ДДС (EC/2006/112), задължението за ДДС върху вноса възниква при внасянето на стоките. Мястото на вноса е държавата-членка, на чиято територия се намират стоките в момента на освобождаването им за свободно обръщение.
5.2. Изисквания относно ДДС върху вноса
Икономическият оператор подава митнически декларации в контролиращата държава-членка (ДЧ). Това включва декларациите за стоки, физически освобождавани за свободно обръщение в участващата държава-членка.
Икономическият оператор подава декларации за ДДС в участващата държава-членка. Формата и сроковете за подаване на декларации за ДДС  върху вноса зависят от изискванията на държавата-членка, в която стоките се освобождават физически за свободно обръщение, например месечна декларация на електронен или хартиен носител.
В Приложения III и IV е направен обзор на съответното законодателство и неговото прилагане в държавите-членки.

Формалностите във връзка с обмена на информация относно декларациите за ДДС върху вноса се договарят между участващите държави-членки. Договорените процедури трябва да бъдат включени в плана за съвместен контрол (виж раздел 8). 

При наличие на договореност между ДЧ и ако е практически възможно, може да е необходимо участващата ДЧ да изпраща копия на декларациите за ДДС върху вноса на издаващата ДЧ.
Изискванията на участващата ДЧ относно подаването на декларации за ДДС върху вноса се включват в разрешението или се прилагат като приложение към разрешението. 

6. Акцизи
6.1. Основни положения 
По отношение на акцизните стоки, държавите-членки са хармонизирали системата за движение на тези стоки в рамките на Общността въз основа на Директива 92/12 ЕИО. 

Акцизни стоки са:

-
енергийни продукти и електроенергия съгласно дефиницията в  Директива 2003/967 EО;

-
алкохол и алкохолни продукти съгласно дефиницията в  Директива 92/83/ЕИО и
-
манипулиран тютюн съгласно дефиницията в  Директива 95/59/EО.

За търговски цели, данъкът се заплаща в държавата-членка на потребление. 
Настоящите указания се позовават на проекта за нова Директива на Съвета относно акцизите (ДСА) 593 (TAXUD/2418/2007), която представя предложения за изменение на Директива 92/12. 

6.2. Внос на акцизни стоки
Акцизни стоки могат да бъдат внасяни в режим на отложено плащане на задължението. 

Процедурата за поставяне под режим на отложено плащане започва на границата след освобождаването на стоките за свободно обръщение (за митнически цели).

За акцизни цели се издава Придружителен акцизен документ (ПАД), който ще се електронизира (е-ПАД) до 2009. Когато акцизните стоки се придвижват в режим транзит задействан на границата, тези стоки не е необходимо да бъдат придружавани от ПАД.

При сравняване на необходимите данни за е-ПАД и тези за Единния административен документ (ЕАД) при опростена процедура се оказа, че има малка разлика между данните. Например изпращачи или получатели, които желаят да участват в режими на отложено плащане на задължението, трябва да бъдат оторизирани от компетентните органи поне с акцизен номер.
Проектът на ДСА предвижда въвеждането на ново юридическо лице, наречено "регистриран изпращач", освен съществуващия вече "регистриран получател".

Операцията в режим на отложено плащане на задължението се задейства на границата. Регистрираният изпращач е физическо или юридическо лице, получило разрешение от компетентните органи на държавата-членка на вноса да изпраща акцизни стоки в режим на отложено плащане на акцизното задължение при условия, определени от тези органи.
· Когато акцизните стоки се придвижват до данъчен склад, данък не се начислява, тъй като данъчните складове също могат да държат акцизни стоки в режим на отложено плащане на задължението.

· Когато акцизните стоки се изпращат до регистриран получател, акцизното задължение се начислява при получаване на стоките от същия. Регистрираният получател е физическо или юридическо лице, получило разрешение от компетентните органи на държавата-членка в която е установен, да получава акцизни стоки в режим на отложено плащане на акцизното задължение при условия, определени от тези органи. Разликата се изразява в това, че този тип търговец не може да държи или изпраща стоки в режим на отложено плащане на задължението.
· Съществува и възможност за придвижване на акцизни стоки в режим на отложено плащане на задължението до мястото на директна доставка. Това означава, че държавите-членки могат да разрешават, при определени от тях условия, придвижване на акцизни стоки до място на директна доставка, което не е данъчен склад или регистриран получател.
Тази процедура се използва често, тъй като е удобен начин за търговците да ползват опростени процедури за акцизни стоки.

За целите на е-ПАД, регистрираният получател трябва да има акцизен номер в Системата за контрол на движението на акцизни стоки (EMCS). Реалният получател на стоките може да няма акцизен номер.
Данъкът се начислява при получаване на стоките в предприятието на реалния получател.

В работен документ за директните доставки е посочено, че трябва да бъдат спазени определени условия:

· получателят трябва да е одобрен складодържател или регистриран получател с (постоянно) специално разрешение за осъществяване на директни доставки;
· получателят не е длъжен да посочва име на реалното място на доставка, следователно в е-ПАД изпращачът посочва само адреса на реалното място на доставка; 
· при получаване на стоките докладът за получаване се подава от получателя, посочен в е-ПАД.
При получаване стоките се считат за освободени за консумация. Следователно, акцизното задължение трябва да бъде платено в съответствие с националните разпоредби.
Остава в правомощията на държавите-членки да решат дали ще разрешават директни доставки и съответно дали всяко възможно място на директна доставка трябва да бъде одобрявано индивидуално. Списъкът на възможните места на директни доставки не се копира в Системата за обмен на акцизни данни (System for the Exchange of Excise Data – SEED).

6.3. Данъчно задължени лица
Проектопредложението предвижда следното:

“Лицето отговарящо за плащане на акцизното задължение е:
(a)
във връзка с извеждането на акцизни стоки от режим на отложено плащане:
i)
лицето, което освобождава акцизните стоки или от чието име акцизните стоки се освобождават от режим на отложено плащане
ii)
когато неправилно извеждане води до неприключване на акцизната операция: лицето или лицата, което е гарантирало (които са гарантирали) плащането;
iii)
всяко лице, участвало в неправилното извеждане, което е знаело или по разумна презумпция би трябвало да е знаело за неправилния характер на извеждането;

b)
във връзка с държането на акцизни стоки - всяко лице, участващо в държането на акцизни стоки;

c)
във връзка с производството – всяко лице, участващо в производството;

d)
във връзка с вноса – лицето, което декларира стоките при вноса или всяко лице, участвало в неправилния внос.

Когато за плащането на едно акцизно задължение отговарят няколко лица, те отговарят заедно и поотделно за плащането на това задължение.”
6.4. Гаранции
Компетентните органи на изпращащите държави-членки изискват, при условия определени от тях, присъщите на акцизната операция рискове да бъдат покрити от обща гаранция, предоставена от:
· одобрения складодържател-изпращач, или
· регистрирания получател, или
· превозвача, или
· собственика на акцизните стоки, или
· получателя, или
· две или повече от горепосочените лица, които отговарят заедно и поотделно.

Подробни правила за гаранцията се определят от държавата-членка. Гаранцията е валидна навсякъде в Общността.
7. Статистически данни
7.1. Основни положения
Статистически данни за търговията са необходими както за национални цели, така и за целите на Общността. Правната база на статистиката на Общността и нейните държави-членки във връзка с търговията със страни нечленки (Екстрастат) е Регламент на Съвета (ЕО) № 1172/95 и Регламент на Комисията (ЕО) № 1917/2000, който урежда изпълнението на първия регламент.
Екстрастат (статистика за вноса и износа на стоки в Общността и респективно от Общността) е базиран - освен някои специфични операции - на събирането на данни от Единния административен документ (член 7 от Регламент на Съвета (ЕО) № 1172/95). Данните се събират в момента, когато митническата декларация се приеме от митническите органи. Съгласно законодателството на Общността, търговският оператор няма преки задължения във връзка със статистическата отчетност пред статистическата администрация.
Администрацията на всяка държава-членка е длъжна да предоставя на Комисията (ЕВРОСТАТ) статистически данни за външната търговия в съответствие с хармонизираната концепция на Общността. 

7.2. Изисквания по отношение на статистиката
Предоставянето на статистически данни трябва да бъде взето предвид при издаване на разрешения по схемата за единно разрешение.
По отношение на Общностните статистически данни се препоръчват следните изисквания: 
· Контролиращата държава-членка предоставя и на Евростат статистически данни за стоките, които са физически освободени за свободно обръщение, за износ или за обработка в участващата държава-членка. За източник на данните се използва допълнителната митническа декларация. 

· Освен общозадължителните статистически данни, на Евростат се предоставят данни за "държава-членка на крайно местоназначение" за стоките въвеждани в Общността и "държава-членка на фактически износ" за стоките напускащи Общността, макар че тези данни не са задължителни във всички държави-членки. Търговец, ползващ се от единното разрешение за опростени процедури, се задължава посредством процедурата за издаване да посочва тези данни в клетка 17а (при внос) или в клетка 15а (при износ) на допълнителната митническа декларация.
За съставяне на национални статистически данни се препоръчват следните изисквания:

· Търговецът да е длъжен да подава статистически декларации в участващата държава-членка директно в компетентния Национален статистически институт (НСИ), или
· Митническата администрация на контролиращата държава-членка да е длъжна да предоставя статистическите данни на компетентната администрация (Митници или НСИ) на участващата държава-членка.

· Форматът, съдържанието и сроковете за подаване на статистически декларации ще зависят от изискванията на участващата държава-членка (например месечна декларация, подавана по електронен път, на CD-ROM или на хартиен носител, в зависимост от националните потребности за съставяне на данни в участващата държава-членка). 

НСИ трябва да има достъп до базата данни, която идентифицира търговците с единни разрешения и участващите държави-членки.

Задълженията на търговеца и/или митническата администрация в контролиращата държава-членка трябва да бъдат включени в самото разрешение или в приложение към него.
8. Контрол над разрешението и разпределение на отговорностите
8.1. Основни положения
Важен аспект на единните разрешения е разпределението на отговорностите по контрола на разрешенията от митническите органи. Основаната отговорност се носи от контролиращото учреждение (издаващата държава-членка) както във връзка с издаването на разрешението, така и при контрола върху разрешението впоследствие. Контролиращото учреждение трябва да гарантира спазването на нормативните изисквания и отговаря за провеждането на предварителните проверки (виж указанията за предварителните проверки в Приложение V), ако такива са необходими преди издаване на разрешението. Също така то отговаря за анализа на риска и за разработването на план за контрола, с който да се елиминират рисковете след издаване на разрешението. 

Консултационната процедура между държавите-членки е уредена в Разпоредбите за изпълнение на Митническия кодекс. При съставяне на плана за контрол се отчитат специфичните желания и изисквания на участващите държави-членки (например във връзка с националното законодателство). В зависимост от анализа на риска и стоките, които могат да бъдат поставяни под съответния митнически режим, в разрешението се предвиждат специални изисквания във връзка с уведомяването и процедурите при освобождаване. Специалните изисквания във връзка с уведомяването и процедурите при освобождаване се разписват в единното разрешение.
Това означава, че по време на консултационната процедура местното учреждение е длъжно да уведоми контролиращото митническо учреждение за специалните изисквания при освобождаване на стоките, които произтичат от националното законодателство и  трябва да бъдат отразени в разрешението и плана за контрол. 

8.2. Освобождаване на стоките
Стоките могат да бъдат освобождавани по два начина:

8.2.1. Освобождаване на стоките от местното учреждение при получаване на уведомление (когато трябва да бъдат изпълнени национални изисквания)

Икономическият оператор изпраща уведомлението до местното митническо учреждение (учреждения). Местното митническо учреждение (учреждения) решава(т) дали стоките могат да бъдат освободени незабавно или трябва да бъде извършен контрол
. Не е необходимо търговецът да води (основни) сметки във всяка държава-членка, участваща в споразумението за единни разрешения, но може да е необходимо записите да са достъпни за митническите органи в участващата държава-членка (участващите държави-членки). По възможност местното митническо учреждение трябва да уведомява предварително контролиращото учреждение за планирания контрол. Местното митническо учреждение може също така да уведомява контролиращото учреждение за контролни действия във връзка с националното законодателство, които не са включени в плана за контрол.
8.2.2. Освобождаване на стоките чрез централно въвеждане на данни в регистрите (всички останали случаи)

Контролиращото митническо учреждение отговаря за контролирането на процедурата. В общия случай стоките се освобождават незабавно след въвеждане на необходимите данни в регистрите и по принцип не се изпраща уведомление до местното митническо учреждение. Независимо от това, контролиращото или местното учреждение може да реши, в определени случаи, че икономическият оператор трябва да изпраща уведомления през определен период за конкретни видове стоки и да иска от местното митническо учреждение да извърши контрол. Във втория случай стоките се освобождават от местното митническо учреждение.
Във всеки случай,  местното митническо учреждение, което е извършило контрола, трябва да докладва резултатите на контролиращото митническо учреждение. Предаването на тази информация трябва да се регламентира в плана за контрол.
Разпределението на отговорностите е изложено в Приложение VI.
8.3. План за контрол 
За всяко единно разрешение се съставя вътрешен план за контрол по точки (виж Приложения VII и VIII). Окончателният план трябва да определя минималното ниво на контрол (виж Приложение IX). При изключителни случаи местното митническо  учреждение може да извършва допълнителен контрол по искане на контролиращото митническо учреждение или по собствена инициатива, като резултатите се докладват на контролиращото митническо учреждение (по образеца в Приложение X).

9. Забрани и ограничения  (ЗиО)
9.1. Основни положения
Държавите-членки могат да налагат забрани и ограничения по съображения свързани със здравеопазването, обществения морал, сигурността и др. Някои примери за стоки, подлежащи на забрани и ограничения, са контролираните наркотици (кокаин, хероин и др.), експлозивите и застрашените видове, подлежащи на контрол с цел съхранение (за контролираните видове се изискват износни и вносни разрешения).
Тези стоки са предмет на различни директиви и регламенти на ЕС, както и на национални актове.

9.2. Внос и износ на стоки, подлежащи на забрани и ограничения
В зависимост от използваната опростена процедура, включените в единното разрешение стоки може да подлежат на контрол във връзка с наложени забрани и ограничения.

По възможност стоките, които не могат да бъдат освобождавани за свободно обръщение в митническото учреждение на влизане в митническата територия по реда на единното разрешение за опростени процедури, трябва първоначално да бъдат поставяни в режим "митническо складиране" и след това освобождавани за свободно обръщение по реда на единното разрешение.

В тези случаи за контрола на стоките, подлежащи на забрани и ограничения, отговарят други държавни служби и агенции. Следователно важно е тези аспекти да бъдат отчетени пред издаването на единно разрешение.
За да създадат условия за ефективен контрол върху тези стоки, държавите-членки трябва да направят необходимото с оглед в плана за съвместния митнически контрол да са разписани ролите и отговорностите на митническите администрации, участващи в единното разрешение.

9.3. Проверки
Проверка от митническата администрация означава извършването на специфични действия като щателен преглед на стоките и проверка за наличието и автентичността на определени документи.
Не може да се очаква една държава-членка да прилага националните забрани и ограничения на друга държава-членка. Независимо от това, държавите-членки могат да постигнат договореност за това, ако има възможност да се упражнява необходимия контрол.
В плана за съвместен контрол, който се изготвя за всяко разрешение, се разписва подробно реда и начина за контрол на стоките, подлежащи на ограничения. В плана трябва ясно да е посочено как и в какви срокове ще се обработват лицензите.

Необходимо е да се отбележи, че притежателят на единното разрешение трябва да притежава и съответния лиценз, преди стоките да бъдат освободени за свободно обръщение или износ.
В някои държави-членки водещи са митническите администрации, докато в други случаи за контрола на определени стоки отговарят различни държавни служби.

9.4. Национални забрани и ограничения
Поради съществуването на различни национални забрани и ограничения в държавите-членки, за всеки отделен случай трябва да се решава дали стоките могат да бъдат включени в единното разрешение.
9.4.1. Изключени стоки
Решението за изключване на определени стоки от тези процедури се взема по време на консултационната процедура от държавата-членка или държавите-членки, където съществуват национални ограничения и забрани.
Контролиращата държава-членка е длъжна да приеме решението на държавата-членка или държавите-членки, където съществуват национални ограничения и забрани. 

9.4.2. В единното разрешение трябва ясно да бъде посочено кои стоки са изключени от тези процедури и в коя държава-членка (кои държави-членки). За тези стоки се изисква допълнителен контрол.
Някои чувствителни стоки могат да бъдат включени в единното разрешение при определени критерии и условия.
Участващата държава-членка (участващите държави-членки) изпраща(т) на контролиращата държава-членка необходимата информация за това как да се процедира, за да може последната да включи информацията за процедурите по тези стоки в единното разрешение и в плана за контрол.

10. Гаранции
10.1. Отговорности
Когато митническите правила изискват предоставяне на гаранция, тази гаранция трябва да покрива митническите задължения и останалите данъци, контролиращите органи отговарят за изчисляването на размера на гаранцията, така че да покрие възникването на митническо задължение.
Всяка държава-членка, която участва в единното разрешение за опростени процедури, трябва да се включи при изчисляването на размера на гаранцията в частта за националните данъци като ДДС и акциз. 

11. Нарушения
11.1. Основни положения
Единните разрешения за опростени процедури позволяват на икономическия оператор да подава своите митнически декларации и ако е приложимо да заплаща митническите задължения в издаващата държава-членка, дори ако операцията със стоките се осъществява в друга държава-членка.
Независимо от това, при установяване на нарушения във връзка с износа или вноса, внимателно трябва да се обмисли коя ДЧ е компетентна да процедира по нарушенията. Следващите точки  дават насоки за различните сценарии.
11.2. Вид на нарушението (това са примери) 
11.2.1. Нарушения свързани с разрешението (чл. 204 от МКО)
· По нарушението процедира държавата-членка, която е компетентна за издаване на разрешението (чл. 8 или 9 от МКО).
· ДЧ, в която се прилагат разпоредбите на разрешението, процедира по нарушения, свързани с неспазване на разпоредбите (например счетоводство, условия за съхранение, обработка на стоките).
11.2.2. Нарушения свързани с декларации за поставяне под режим или приключване на режим (освен посочените в т. 11.2.4) (чл. 201 от МКО)
· Държавата-членка, в която е подадена декларацията, процедира по нарушението в съответствие с действащото законодателство в тази ДЧ.
11.2.3. Нарушения, възникнали при прехвърлянето на стоките от едно място на съхранение в друго  (чл. 203 от МКО)
· Прилага се действащото законодателство на държавата-членка където, според записите на притежателя на ЕР или други документи, със стоките са извършени неправилни действия. 

11.2.4. Нарушения свързани с вида или количеството на съхраняваните стоки (член 203 от МКО)
· Неправилното изнасяне или подмяна на стоките се третира по националното законодателство на страната, в която е извършено нарушението.
11.2.5. Нарушения, възникнали, когато поставените под режим стоки се декларират за свободно обръщение (чл. 201 от МКО)
· Нарушения (съществени грешки) във връзка с декларацията (тоест несъответствие със записите на фирмата) се третират в съответствие с националното законодателство на държавата-членка, която е издала разрешението.
11.2.6. Производството за преследване на нарушението по наказателен или граждански ред (административни санкции) не е задължително да следва горните правила. Това производство винаги се провежда в съответствие с действащите разпоредби, т.е. националните разпоредби.

За всички нарушения описани в точки от 11.2.1 до 11.2.4, на контролиращото учреждение се изпраща копие от коригираната декларация или справка за нарушението.

· В сериозни случаи разрешението може да бъде временно прекратено или отменено.

12. Спорове и жалби
12.1. Основни положения
Административното споразумение за сътрудничество съдържа следната клауза:
“Разрешаване на спорове
Всички спорове между участниците във връзка с прилагането или действието на това Разбирателство или на разрешение, попадащо в приложното му поле, се решават чрез преговори доколкото е възможно”.
Тази клауза позволява на участващите митнически администрации да решават въпроси и проблеми, например във връзка с прилагането на дадено единно разрешение, чрез обсъждане и консенсус. 

12.2. Спорове между търговци-титуляри на ЕР и митническите органи
Макар че единните разрешения не включват официална процедура за решаване на спорове, приема се, че титулярът на единното разрешение ще поставя споровете на вниманието на издаващата/контролиращата митническа администрация.  Контролиращата митническа администрация отговаря за решаването на спора. Ако спорът включва и участващи митнически администрации, прилага се клаузата, цитирана в т. 1.
12.3. Ограничаване на възможностите за спорове
Рискът за потенциални спорове във връзка с единното разрешение може да бъде съществено намален през подготвителните фази.  При подготовката за прилагане на единното разрешение за опростени процедури и преди издаване на разрешението, контролиращата митническа администрация трябва да разгледа комплексно митническите процедури, процесите, компютърните системи, счетоводните практики и записи на търговеца. Прегледът трябва да идентифицира потенциалните спорни области и да даде на участващите страни възможност да договорят решения преди влизане в сила на единното разрешение.
12.4. Обжалване от търговците на решения, взети от контролиращата митническа администрация
Членове 243 - 246 от МКО уреждат правото на обжалване. Решения във връзка с прилагането на единното разрешение обикновено се вземат от контролиращата митническа администрация.  В този случай се прилага системата за обжалване на контролиращата държава-членка.
12.5. Контрабанда на стоки подлежащи на забрани и ограничения или незаконно въвеждане на стоки в Общността
Когато са замесени стоки подлежащи на забрани и ограничения или е възникнало митническо задължение по член 202 от МКО, отговорността за водене на разследвания или наказателни производства се поема от държавата-членка, в която незаконното въвеждане е извършено или се предполага, че е извършено. Споровете в тези случаи се адресират до тази държава-членка и се прилагат нейните процедури за обжалване.
Приложение I
Формуляри на заявления/разрешения и обяснителни бележки
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	Заявление за разрешение за използване на опростени процедури

	Оригинал
	1. Кандидат



Неповерително
	Запазено за митнически цели



	
	1.а. Идентификационен номер на търговеца
	1.b. Референтен номер



	1.с. Информация за контакт



	1.d. Подаване на декларации


	( от собствено име и за собствена сметка

( като пряк представител
	
( като непряк представител

	2. Опростена процедура








Неповерително


	а. ( Оформяне на място

( Внос


( свободно обръщение

( митническо складиране

( активно усъвършенстване

( временен внос

( свободно обръщение за крайна употреба

( преработка под митнически контрол 


( Износ


( износ

( реекспорт

( износ за пасивно усъвършенстване

	b. ( Опростено деклариране


( Внос

( свободно обръщение

( митническо складиране

( активно усъвършенстване

( временен внос

( свободно обръщение за крайна употреба

( преработка под митнически контрол 


( Износ


( износ

( реекспорт

( износ за пасивно усъвършенстване


	3.  Вид на разрешението (попълни код):    _________


	4.а. Одобрен икономически оператор 

( Да


Номер:___________________


( Не


	4.b.  Разрешение(я) за митнически режими, за което (които) ще се използват опростените процедури 

Вид

Референтен номер

Валидно до

  

	5.  Основни сметки



	5.а.  Място, където се съхраняват основните сметки



	5.b.  Вид на основната сметка


	6.  Продължения на формуляра
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	Заявление за разрешение за използване на опростени процедури
Продължение на формуляра - ВНОС 

	Оригинал
	7.  Документация/записи във връзка с процедурата


	
	7.а. Място на водене на документацията/записите


	7.b. Вид на документацията/записите


	7.с. Друга важна информация 


	8. Вид на стоките  


	8.а. Код по КН/Глава от КН 


	Описание 



	8.b. Прогнозно общо количество 


	8.с. Прогнозен брой операции  

	8.d. Прогнозна обща митническа стойност 


	8.е. Среден размер на митото 

	8.f. Валутен курс 

(
Желая да използвам един валутен курс, действащ на първия ден от периода обхванат от декларацията, в съответствие с член 172 от РИМК


	9. Митническа процедура 








Неповерително 



	10.  Одобрени местонахождения на стоките /митническо учреждение (оформяне на място) 

а. ДЧ

b. Място (наименование и адрес)
с. Местно митническо учреждение (наименование и адрес)


	11. Вносни митнически учреждения (опростено деклариране) 

а. ДЧ

b. Митническо учреждение (наименование и адрес)



	12. Фирми включени в единното разрешение






Неповерително
а. ДЧ

b. Фирма (наименование и адрес)



	13. Контролиращо учреждение (ако е приложимо):








	14. Вид на опростената декларация 

(
Единен административен документ (ЕАД)

(
Електронна декларация
(
Търговски или друг административен документ


посочи:___________________________________________________



	15. Допълнителна информация / условия 


	16. 
Давам съгласие за обмен на всякаква информация с митническите органи на другите участващи държави-членки и с Комисията 

(
Давам съгласие неповерителните данни в това заявление да бъдат достъпни публично 
(
Не давам съгласие неповерителните данни в това заявление да бъдат достъпни публично 

Място и дата








Подпис и име
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	Заявление за разрешение за използване на опростени процедури
Продължение на формуляра - ИЗНОС 


	Оригинал
	7.  Документация/записи във връзка с процедурата


	
	7.а. Място на водене на документацията/записите


	7.b. Вид на документацията/записите


	7.с. Друга важна информация 


	8. Вид на стоките  


	8.а. Код по КН/Глава от КН 


	Описание 



	8.b. Прогнозно общо количество 


	8.с. Прогнозен брой операции  

	8.d. Прогнозна обща стойност 



	9. Митническа процедура 








Неповерително 



	10.  Одобрени местонахождения на стоките /митническо учреждение (оформяне на място) 

а. ДЧ

b. Място (наименование и адрес)
с. Местно митническо учреждение (наименование и адрес)



	11. Експортни митнически учреждения (опростено деклариране) 

а. ДЧ

b. Митническо учреждение (наименование и адрес)



	12. Имена и адреси на фирмите включени в единното разрешение



Неповерително
а. ДЧ

b. Фирма (наименование и адрес)



	13. Контролиращо учреждение (ако е приложимо):








	14. Вид на опростената декларация 

(
Единен административен документ (ЕАД)

(
Електронна декларация
(
Търговски или друг административен документ


посочи:___________________________________________________



	15. Допълнителна информация / условия 


	16. 
Давам съгласие за обмен на всякаква информация с митническите органи на другите участващи държави-членки и с Комисията 

(
Давам съгласие неповерителните данни в това заявление да бъдат достъпни публично 

(
Не давам съгласие неповерителните данни в това заявление да бъдат достъпни публично 

Място и дата








Подпис и име
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	Разрешение за използване на опростени процедури


	Оригинал
	1. Титуляр на разрешението



	....................................................................

Номер на разрешението


	
	
	Орган издал разрешението



	
	1.а. 
Настоящото решение се отнася до вашето заявление от ..........................


Номер:......................................................


	1.d. Титулярът на това разрешение действа 

( като пряк представител
	( от собствено име и за собствена сметка

( като непряк представител

	2. Опростена процедура


	а. ( Оформяне на място

( Внос


( свободно обръщение

( митническо складиране

( активно усъвършенстване

( временен внос

( свободно обръщение за крайна употреба

( преработка под митнически контрол 


( Износ


( износ

( реекспорт

( износ за пасивно усъвършенстване

	b. ( Опростено деклариране


( Внос


( свободно обръщение

( митническо складиране

( активно усъвършенстване

( временен внос

( свободно обръщение за крайна употреба

( преработка под митнически контрол 


( Износ


( износ

( реекспорт

( износ за пасивно усъвършенстване


	3.  Вид на разрешението (попълни код):    _________


	4. Вид(ове) и номер(а) на разрешението(-ята), за което (които) ще се използва(т) опростената процедура (опростените процедури) 

Вид

Референтен номер

  

	5.  Основни сметки



	5.а.  Място, където се съхраняват основните сметки



	5.b.  Вид на основната сметка


	6.  Продължения на формуляра
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	Разрешение за използване на опростени процедури
Продължение на формуляра - ВНОС 



	...........................................................................
Номер на разрешението

	Оригинал
	7. Документация във връзка с процедурата

	
	7.а. Място на водене на документацията/записите


	
	7.b. Вид на документацията/записите


	
	8. Вид на стоките  


	8.а. Код по КН/Глава от КН 


	Описание 



	8.b. Прогнозно общо количество 


	8.с. Прогнозен брой операции  

	8.d. Прогнозна обща митническа стойност 


	8.е. Среден размер на митото 

	8.f. Валутен курс 

(
Сумите по фактурите, изразени в чужда валута, се преобразуват по курса, действащ на първия ден от периода обхванат от декларацията.


	9. Митническа процедура 












	10.  Одобрени местонахождения на стоките /митническо учреждение (оформяне на място) 

а. ДЧ

b. Място (наименование и адрес)
с. Местно митническо учреждение (наименование и адрес)



	11. Вносни митнически учреждения (опростено деклариране) 

а. ДЧ

b. Митническо учреждение (наименование и адрес)



	12. Фирми включени в единното разрешение








а. ДЧ

b. Фирма (наименование и адрес)



	13. Контролиращо учреждение








	14. Вид на опростената декларация 

(
Единен административен документ (ЕАД)

(
Електронна декларация
(
Търговски или друг административен документ


посочи:___________________________________________________



	15. Допълнителна информация / условия 


	16.   Място и дата


Подпис и име



Печат
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	Разрешение за използване на опростени процедури
Продължение на формуляра - ИЗНОС 




	......................................................................
Номер на разрешението

	Оригинал
	7. Документация във връзка с процедурата

	
	7.а. Място на водене на документацията/записите


	
	7.b. Вид на документацията/записите


	
	8. Вид на стоките  


	8.а. Код по КН/Глава от КН 


	Описание 



	8.b. Прогнозно общо количество 


	8.с. Прогнозен брой операции  

	8.d. Прогнозна обща стойност 



	9. Митническа процедура 












	10.  Одобрени местонахождения на стоките /митническо учреждение (оформяне на място) 

а. ДЧ

b. Място (наименование и адрес)
с. Местно митническо учреждение (наименование и адрес)



	11. Вносни митнически учреждения (опростено деклариране) 

а. ДЧ

b. Митническо учреждение (наименование и адрес)



	12. Имена и адреси на фирмите включени в единното разрешение








а. ДЧ

b. Фирма (наименование и адрес)



	13. Контролиращо учреждение








	14. Вид на опростената декларация 

(
Единен административен документ (ЕАД)

(
Електронна декларация
(
Търговски или друг административен документ


посочи:___________________________________________________



	15. Допълнителна информация / условия 


	16.   Място и дата


Подпис и име



Печат






ОБЯСНИТЕЛНИ БЕЛЕЖКИ ПО ФОРМУЛЯРИТЕ НА ЗАЯВЛЕНИЯ ЗА ОПРОСТЕНИ ПРОЦЕДУРИ
Дял 1
Данни, които трябва да бъдат въведени в отделните клетки на заявлението 
Обща бележка:

При необходимост изискуемата информация може да бъде предоставена в отделно приложение към заявлението с препратка към съответната клетка от формуляра.
Държавите-членки могат да изискват допълнителна информация.

1.
Попълва се пълното име и адреса на кандидата. Кандидатът е лицето, на което ще бъде издадено разрешението.
1.a
Попълва се Идентификационния номер на търговеца (Trader Identification number).

1.b
Ако е приложимо, попълва се служебен референтен номер, който привързва разрешението към заявлението.

1.c
Въвежда се съответната информация за контакт (лице за контакт, адрес, телефонен номер, факс, адрес на електронна поща) 

1.d
Посочва се вида на представителството при подаване на декларации чрез поставяне на знак "Х" в съответната клетка.

2.
Посочва се за кой вид опростена процедура (оформяне на място и/или опростено деклариране) и за кой митнически режим (износ и/или внос) се кандидатства чрез поставяне на знак "Х" в съответната клетка.

2.a и b. По отношение на активното усъвършенстване се попълва код 1 за системата с отложено плащане и код 2 за системата с възстановяване.


По отношение на реекспорта, за опростени процедури се кандидатства в случаите, когато се изисква митническа декларация.

3.
Попълва се съответния код:


1
първо заявление за разрешение различно от единно разрешение;

2
заявление за изменение или продължаване на съществуващо разрешение (посочва се и номера на съответното разрешение);

3
първо заявление за единно разрешение.

4.a
Посочва се дали кандидатът има статут на одобрен икономически оператор, ако отговорът е "ДА", посочва се и номера на сертификата.

4.b
Попълват се вида, номера и - ако е приложимо - датата на изтичане на валидността на разрешението (разрешенията), за които ще се използват заявените опростени процедури; ако за разрешението или разрешенията има само подадено заявление, посочва се вида на заявеното разрешение (заявените разрешения) и датата на заявлението. 

За вид на разрешението се попълват следните кодове:
	Код
	Разрешен режим

	1
	Митническо складиране

	2
	Активно усъвършенстване

	3
	Временен внос 


	4
	Крайна употреба

	5
	Преработка под митнически контрол 

	6
	Пасивно усъвършенстване


5.
Информация за основните сметки.

- търговски, данъчни или други счетоводни материали
5.a
Попълва се пълния адрес на мястото, където се съхраняват основните сметки.

5.b
Посочва се вида на сметките (електронни или на хартиен носител, вида на използваната система и софтуер).

6.
Посочва се броя на формулярите-продължения на заявлението.

Дял II
Данни, които трябва да бъдат въведени във формулярите-продължения 
за износ и внос
7.
Данни за записите/документацията (по митнически въпроси).

7.a
Попълва се пълния адрес на мястото, където се съхраняват записите/документацията.

7.b
Посочва се вида на записите/документацията (електронни или на хартиен носител, вида на използваната система и софтуер).

7.c
Попълва се друга важна информация за записите/документацията, ако е приложимо.

8.
Информация относно вида на стоките и операциите.

8.a
Попълва се, ако е приложимо, съответния код по КН или поне главата от КН, както и описание на стоките. 

8.b-e
Посочват се необходимите данни на месечна база.

8.f.
При внос кандидатът може да посочи, че желае да използва курса, валиден за първия ден от периода на декларацията в съответствие с член 172 от РИМК.

Ако желае да се възползва от тази възможност, кандидатът поставя "Х" в съответната клетка. 

9.
Попълват се съответните кодове на митническите режими съгласно Приложение 38 на РИМК (например код 40 за освобождаване за свободно обръщение и вътрешна употреба)

10.
Данни за одобрените местонахождения на стоките и отговарящото митническо учреждение.

10.a
За процедурата по оформяне на място се попълва двубуквения код по ISO на участващата ДЧ, в която се намира мястото на стоките, посочено в т 10.b.

10.b 
За процедурата по оформяне на място се попълва пълния адрес на мястото на стоките. 

10.c
Попълват се пълното наименование, адреса и данните за контакт на местното митническо учреждение, което отговаря за мястото на стоките, посочено в т 10.b.
11.
Попълват се пълните наименования, адресите и данните за контакт на митническите учреждения, където ще се подават опростени декларации.

12.
Ако е приложимо, попълва се информация за фирмите, включени в единното разрешение, които действат от името на титуляра на единното разрешение.
12.a
Попълва се двубуквения код по ISO на участващата ДЧ.

12.b
Попълват се пълното име и адреса на  фирмата, която ще действа от името на титуляра на единното разрешение в държавата-членка, посочена в клетка 12.a.

13.
Ако е приложимо, попълва се пълното наименование, адреса и данни за контакт с контролиращото митническо учреждение.

14.
Видът на опростената декларация се посочва чрез поставяне на знак "Х" в съответната клетка; ако се използват търговски или други административни документи, трябва да се посочи вида на тези документи.
15.
Ако е приложимо, попълва се допълнителна информация или условия, отнасящи се за съответната опростена процедура.
16
Към момента на кандидатстване за единно разрешение кандидатът: 

· Дава съгласие за обмен на всякаква информация с митническите органи на други държави-членки и с Комисията;

· Може да даде съгласие неповерителните данни да бъдат публично достъпни в Интернет като постави  знак "Х" в съответната клетка.


Неповерителни данни за по-широка публика
По-широката публика има достъп до следните данни (с препратка към номера на съответната клетка от заявлението):

· Име и адрес на титуляра на единното разрешение (клетка 1.);

· Номер на разрешението (даден от митническия орган);

· Код(ове) на процедурата или процедурите съгласно Приложение 38 на РИМК (клетка 9.);

· Посочване дали издаденото разрешение за опростена процедура се отнася за внос или износ (клетка  2.a или 2.b);

· Двубуквените кодове по ISO на участващите държави-членки Приложение 38 на РИМК (клетка 10.a);

· Наименования и адреси на фирмите, включени в единното разрешение, които действат от името на титуляра на единното разрешение (клетка 12.b).

Приложение II
Справка за разходите по събиране
	Справка за съвместно реализираните Собствени ресурси през м.
	-
	...
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Фирма
	Дата на осчетоводяване
	Вносно мито
	
	Възстановяване
	Вносно мито
	Общо
	Разходи по събиране
	Краен срок за плащане

	Име
	Разрешение №
	
	Сума  X
	
	Преписка номер
	Сума  Y
	Сума (X – Y)
	50% (от 25%)
	 

	
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	
	
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	
	
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	
	
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	
	
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	
	
	 

	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	
	
	 

	Общо
	 
	0,00 
	0,00 
	
	 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Издаваща държава-членка 
	
	
	
	
	Помагаща държава-членка
	
	
	
	

	От:
	Митн. орган
	
	
	
	До:
	Митн. орган
	
	

	
	Адрес
	
	
	
	
	Адрес
	
	

	
	Компетентен експерт
	
	
	
	
	Компетентен експерт
	
	

	
	e-mail: 
	
	
	
	
	e-mail: 
	
	

	
	Факс: 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Банкова с/ка:
	
	
	

	BIC:
	

	IBAN:
	


Приложение III
Разпоредби относно ДДС върху вноса съгласно Директивата на ЕС за ДДС  (EC/2006/112)

	Наименование
	Описание 
	Членове

	Териториален обхват

	ДДС-територията на ЕС
	6 и 7

	Облагаеми транзакции – доставки на стоки 
	ДЧ могат да третират всяка от следните операции като доставка на стоки с оглед .... стоки внасяни в хода на търговската дейност.

"Внасяне на стоки" означава въвеждането в Общността на стоки, които не са в свободно обръщение. 

Терминът също включва стоки в свободно обръщение, които идват от трета територия (виж член 6(1)).
	18 (a)



30

	Място на облагаемите транзакции – място на внасяне на стоките
	Мястото на внасяне на стоките е държавата-членка, на чиято територия стоките се намират при влизането им в Общността.

Като изключение от член 60, за стоки, които не са в свободно обръщение и са поставени под един от режимите, посочени в член 156 (складиране) или временен внос….място на внасяне на стоките е държавата-членка, на чиято територия се прекратява покритието на стоките от режима. По аналогия, тези правила се отнасят и за стоки поставени под режим транзит.
	60



61

	Облагаемо събитие и начисляване на ДДС – внасяне на стоки
	Облагаемото събитие настъпва и ДДС се начислява, когато стоките се внасят. 
Ако стоките са поставени под специални режими като складиране, временен внос и др., ….ДДС се начислява, когато се прекрати покритието на стоките от режима.

Когато върху вносните стоки се дължат мита ... ДДС се начислява, когато настъпи облагаемото събитие по отношение на митата.

Когато върху вносните стоки не се дължат мита, ДЧ  ... прилагат действащите разпоредби, които регламентират митата. 
	70

71(1)



71 (2)

	Облагаема стойност - внасяне на стоки
	"Стойност на свободния пазар" означава пълната сума, която даден клиент на същия етап от реализацията….следва да плати при условия на лоялна конкуренция на необвързан с него доставчик в държавата-членка, където доставката е облагаема.
Когато не може да бъде установена съпоставима доставка на стоки, "стойност на свободния пазар" означава:

…сума …не по-малка от покупната цена на стоките или при липса на покупна цена - цената по себестойност.
По отношение внасянето на стоки, облагаемата сума е стойността за митнически цели, определена в съответствие с действащото законодателство на Общността. 

Облагаемата стойност включва:

(a) данъци, мита, налози (без ДДС)

(b) допълнителни разходи като комисионни, опаковка, транспорт, застраховка, възникнали до първото местоназначение в държавата-членка на внасяне, както и разходите по транспорт до друго местоназначение в Общността, където настъпва облагаемо събитие.

Първо местоназначение е мястото, посочено в транспортния документ. Ако не е посочено такова място ... се счита мястото, където се извършва първото прехвърляне на товара в държавата-членка на внасяне.
Не включва:

- отстъпки и рабати
Когато стоките са били преработени извън Общността, държавите-членки трябва да осигурят третиране на стоките такова, каквото би било ако стоките се преработват в Общността.
	72





85



86(1)
86(2)



87

88



	Освобождаване при внос
	ДЧ освобождават следните операции:

…..

(f) внасяне на стоки по дипломатически и консулски спогодби
(g) внасяне от международни организации
(h) внасяне на стоки на НАТО
	143

	Освобождаване - транзакции свързани с международна търговия 
	Митническо складиране, складиране различно от митническо складиране и подобни режими.
	154-163

	Приспадане
	Правото за приспадане възниква, когато приспаданият данък бъде начислен.

Доколкото стоките….се използват за целите на облагаеми операции на данъчно задълженото лице, това лице има право, в ДЧ където извършва тези операции, да приспадне следните елементи от дължимия от него ДДС:

(e) дължимият или платен ДДС при внасянето на стоки в трета държава-членка. 
	167

168

	Правила относно правото на приспадане 
	По отношение внасянето на стоки, трябва да притежава документ за внос, в който е посочено като изпращач или вносител, с посочен размер на дължимия ДДС или начин за изчисляването на дължимия ДДС.
	178( e)

	Задължения на данъчно задължените лица и на някои данъчно незадължени лица
- лица, задължени за внасянето на ДДС пред данъчните власти 
	ДДС се внася от всяко данъчно задължено лице, което извършва облагаеми доставки на стоки, с някои изключения.

Когато облагаемата доставка на стоки се извършва от лице, което не е установено в ДЧ, където ДДС е дължим, държавите-членки могат да предвидят, че  за внасянето на ДДС отговаря лицето, на което се доставят стоките или услугите.

Държавите-членки определят условията за изпълнение на параграф 1
	193


194(1)




194(2)

	При внасяне
	При внасяне ДДС се дължи от всяко лице или лица, определено (-и) или признато(-и) за отговорно(-и) от ДЧ на внасяне.
	201

	Начин на плащане
	Държавите-членки  определят подробни правила за плащане при внасянето на стоки.

По-конкретно, ДЧ могат да предвидят, че при внасяне на стоки от данъчно задължени лица или някои категории такива лица, дължимият ДДС върху вноса не се заплаща задължително в момента на внасяне, при условие, че е посочен като такъв в декларацията по ДДС в съответствие с член 250. 
	211

	Декларации по ДДС
	Всяко данъчно задължено лице подава декларация по ДДС съдържаща цялата информация, необходима за изчисляване на дължимия данък и сумите за приспадане, включително, доколкото е необходимо за определяне на облагаемата основа, общата стойност на сделките, свързани с данъка и сумите за приспадане, както и стойността на освободените сделки.

Декларацията може да бъде подавана електронно.
	250(1)







250(2)

	Общи задължения 
	Всяко данъчно задължено лице е длъжно да води достатъчно детайлизирани сметки за начисляването на ДДС и за проверка на това начисляване от данъчните органи.
	242

	Декларации
	Държавите-членки определят подробни правила за подаването на декларации по ДДС при внасянето на стоки.
	260

	Задължения при някои случаи на внасяне и изнасяне
	Спрямо стоки въвеждани в Общността от трета територия, която е част от митническата територия на Общността, се прилагат формалностите при внос.
	274

	Изнасяне
	При изнасяне на стоки се прилагат формалностите, предвидени в действащото митническо законодателство на Общността по отношение на износа на стоки.
	279


Приложение  IV
 ОСНОВНИ ИЗИСКВАНИЯ НА ОТДЕЛНИТЕ ДЪРЖАВИ-ЧЛЕНКИ ПО ОТНОШЕНИЕ ДДС ВЪРХУ ВНОСА
Получени отговори на въпросника за следните 22 държави-членки:
Австрия (AT), Белгия (BE), България (BG), Кипър (CY), Естония (EE), Финландия (FI), Франция (FR), Германия (DE), Гърция (GR), Унгария (HU), Ирландия (IE), Италия (IT), Латвия (LV), Литва (LT), Холандия (NL), Полша (PL), Португалия (PT), Словакия (SK), Словения (SI), Испания (ES), Швеция (SE), Обединеното Кралство (UK):
(ТОВА ПРИЛОЖЕНИЕ СЪДЪРЖА НЯКОИ ПРЕДВАРИТЕЛНИ ДАННИ, КОИТО ОЩЕ НЕ СА СВЕРЕНИ СЪС СЪОТВЕТНИТЕ ОРГАНИ)

	Въпроси
	Отговори

	A Документация
	

	В1 Какви документи се използват за деклариране на ДДС върху вноса (моля, приложете копие)?
(Членове 62 до 77 от МКО)
	a) ЕАД
SE, AT (и електронно), DE (и търговска фактура?), ES, GR, HU, IE, IT, LT, UK, NL, FR, PT, EE, PL, SK, SI, FI, LV, BE, CY 
(21)

b) Митническа разписка
c) Търговска фактура
d) Платежно нареждане за банков превод
BG
(1)

e) Други


	В2 Могат ли тези документи да се представят както на електронен, така и на хартиен носител?
	a) Само на електронен носител
b) На електронен или хартиен носител
SE, CY, AT (търговците казват само електронно?), DE, ES, IE, NL, PT, EE, FR, SI, LV, BE
(13)

c) На електронен и хартиен носител
IT, LT, UK, PL, FI
(5)
d) Само на хартиен носител
GR, HU, BG, SK
(4)

	В3 В какъв срок преди или след пристигане на стоките трябва да се представят тези документи?
(член 49 of МКО:

-морски транспорт – до 45 дни
-други видове транспорт – до 20 дни) 
	1. Стандартна процедура
1.1 Преди пристигане (брой дни)

AT (-2), DE, IE (-1)
(3)

1.2 В деня на пристигане или след пристигане (брой дни)

SE, CY, ES, GR, HU, IT, LT, LV, UK (+30), NL, BG, FR (+5), PT, EE, PL, BE, SK (+20), SI, FI (+10) 
(19) 

2. Опростени процедури 
1.1 Преди пристигане (брой дни)

DE (-31), AT, FR, LT (-10)
(4)

1.2 В деня на пристигане или след пристигане (брой дни)

SE (+11 за опростени процедури  +17 за други процедури), ES, UK, PT (+10), EE, PL, SK (+20), HU (+3 за оформяне на място + 10 за други процедури), SI, LV, BE
(11)

	В4 Има ли опростени процедури за внос на стоки (например опростено деклариране или оформяне на място)? Ако отговорът е "да", молим опишете накратко как се прилагат тези процедури. 
	a) Да
SDP: SE, DE, UK, NL, PT, EE, PL, SK, HU, SI, FI, LT, LV, BE, CY, PL 
(16)

LCP: SE, DE, UK, EE, AT, PT, SK, HU, SI, LT, LV, BE
(12)

Други
SE (седмични вносни декларации)
(1) 

b) Не
ES, GR, IE, IT, BG, FR 
(6)

	В5 Ако има опростени процедури, какви документи се използват за деклариране и плащане на ДДС върху вноса (моля, приложете копие)?

	a) Опростено деклариране
ЕАД: SE, DE, PT, ES, PT, EE, PL, SK, HU, SI, FI, LV, BE, PL
(14)

Опростени декларации: UK, NL, LT, CY
(4)

b) Оформяне на място
ЕАД: SE, DE, EE, AT, PT, SK, HU, SI, LV, BE

(10) 

Опростени декларации: UK, NL, LT 
(3) 

c) Други
ЕАД: SE
(1)


	B Декларатор
	

	В6 Кой може да изготвя и представя вносната декларация или справка (например собственикът, вносителя, данъчният представител)?
(членове 5 и 64 от МКО)
	a) Всеки, който притежава пълномощно (включително данъчният представител):

SE, AT, DE, ES, GR, HU, IE, IT, UK, NL, FR, PT, EE, PL, BE, SK, SI, FI, LT, LV
(20) 

b) Само собственикът
c) Само вносителят/агентът или техни представители.

BU, CY
(2)

	В7 Ако вносната декларация може да бъде попълвана от агент или данъчен представител, трябва ли тези лица да отговарят на някакви условия (например да са одобрени от митническите или данъчните органи)? 
	a) Агентът трябва да е регистриран или одобрен от митническите органи 
SE, AT, ES, LT, FR, EE, BE, UK, SI, CY 
(10)

b) Представителите трябва да предоставят банкова гаранция  

IT, UK, NL, BE
(4)

c) Агентите трябва да са сертифицирани
LT, PL, SK, PT, SI (освен това трябва да са регистрирани и да имат словенски номер по ДДС), LV
(6) 

d) Трябва да предоставят национален данъчен номер
PT, HU, FI
(3)

	C Изчисляване и плащане на ДДС върху вноса
	

	В8 Как се изчислява стойността на ДДС върху вноса? 
	a) В съответствие с правилата по членове 85 до 88 от Директивата за ДДС № 2006/112

SE, CY, AT, DE, ES, GR, HU, IE, IT, LT, UK, NL, BU, FR, PT, EE, PL, BE, SK, SI, FI, LV
(22)

b) Обща фактурна стойност  
LV
(1)

	В9 Може ли плащането на ДДС върху вноса да се разсрочва или отсрочва?
	a) Да (ако фирмата/агентът има сметка за отложено плащане на митата)

SE, AT, DE, ES, HU, LT, IE, IT, LV, UK, NL, FR, PT, EE, PL, SK, SI, FI, BE, CY
(20)

b) Не
GR, BU
(2) 

	В10 Ако плащането на ДДС върху вноса може да се разсрочва или отсрочва, трябва да бъдат изпълнени едни или други условия?
	Изисква се обезпечение (обикновено банкова гаранция)

AT, DE, ES, IE, IT, LT, UK, FR, PT, EE, PL, BE, SK , HU, SI, FI, LV, CY
(18)

	В11 Как процедира администрацията при неплащане в пълен размер или надвнасяне на ДДС върху вноса?
	1. Неплащане в пълен размер
1.1 Събира се
AT, DE, ES, IT, PT, SI (в процес на преразглеждане)
(6)

1.2 Събира се заедно с лихви/санкции
SE, GR, BE, SK, HU, FI, LT, LV, CY, EE
(10)

2 Надвнасяне
2.1 Възстановява се
DE, ES, HU, UK, BU, PT, BE, SK, SI, LT, LV, CY, EE
(13)

2.2 Приспада се от следващи/бъдещи плащания 

AT, IT, SK, HU, FI, LT, EE
(7)

	В12 Какви доказателства се дават на вносителя за удостоверяване плащането на ДДС върху вноса (моля, приложете копие на документа)?

	a) Копие от ЕАД
AT, IT, NL, FR, ES, SK, SI, BE, UK, EE
(10)

b) Митническа разписка/справка
CY, DE, ES, GR, HU, LT, BU, PT, FI, LV
(10)

c) Други формуляри/документи/фактури 

UK (C79), SE, SK (извлечение от банкова сметка)
(4)


Приложение V 
Предварителна проверка 
Въведение
Настоящият документ съдържа указания относно изискванията за провеждане на предварителни проверки във връзка с издаването на единно разрешение за опростени процедури – опростено деклариране или оформяне на място за освобождаване за свободно обръщение при внос, крайна употреба, износ или поставяне под митнически икономически режим с последващо освобождаване за свободно обръщение или реекспорт.
Процедура за освобождаване на стоки за свободно обръщение в съответствие с чл. 76 пар. 1 букви (б) или (в) от МК във връзка с  чл. 1 т. 13, чл. 253, чл. 253 a и 253 в, чл. 261, чл. 264 от РИМК.

Административното споразумение (ако такова е сключено) урежда процедурите, които трябва да следват участниците в единното разрешение съгласно член 1 (13) от РИМК, когато тези процедури включват освобождаване за свободно обръщение. Административното споразумение включва детайли на високо ниво, които допълват указанията за ЕРОП и за предварителните проверки.
Указанията за ЕРОП трябва да бъдат доразвити и обяснени с най-добрите практики, след като използването на ЕРОП между държавите-членки стане по-разпространено. Наред с практическия опит по ОИО и начините на улесняване, това ще създаде условия за митнически опростявания.  Разпространяването на ЕРОП в държавите-членки, заедно с разнообразието от видове, големини и логически инфраструктури на кандидатите ще намери отражение в най-добрите практики, които следва да бъдат включени в бъдещите указания.
Указанията са предназначени да подпомогнат както митническите органи, така и икономическите оператори при изпълнението на разпоредбите и изискванията в РИМК и следните документи:

· Разпоредби относно ЕРОП
1. Хармонизиране в максимално възможна степен на правилата за издаване на сертификати за ОИО и единни разрешения, включително разпоредбите относно документацията с оглед създаване на условия за извършване на необходимите проверки.

2. Усъвършенстване на процеса на кандидатстване и издаване на разрешението, включително необходимото време, чрез разработване на еднакви правила за издаване на разрешения.

3. Създаване на еднакви условия и критерии за издаване на национални и единни разрешения за опростено деклариране и оформяне на място.

4. Създаване на условия за електронно подаване на декларации и уведомления по единното разрешение за опростени процедури след определен преходен период.
· Разпоредби относно ОИО
1. Икономическите оператори, които отговарят на условията за получаване на статут на ОИО, изпъквайки по този начин позитивно сред останалите икономически оператори, трябва да бъдат считани за надеждни партньори в търговската верига. Затова одобрените икономически оператори трябва да се ползват от опростявания не само по отношение на митническите правила, но също така – когато изпълняват определени критерии за сигурност и безопасност – от облекчения по отношение на митническия контрол.
2. Критериите за предоставяне на статут на ОИО за сигурност и безопасност не включват само изискването кандидатът да има логистична система, което осигурява разграничаване на общностните стоки от не-общностните стоки, член 14и (14i) от РИМК. 

· TAXUD/1450/2006 (29 юни 2007) – Указания за ОИО
Критериите за предоставяне на статут на одобрен икономически оператор включват:

· история на коректност по отношение на митническите изисквания,

· задоволителна система за управление на търговската и в съответните случаи на транспортната документация, позволяваща осъществяването на надлежен митнически контрол
· доказана финансова платежоспособност, и
· ако е приложимо, съответни стандарти за сигурност и безопасност.

Указанията съдържат стандарти и критерии, разделени на пет раздела:

I. Данни за фирмата
II. История на коректност
III. Счетоводна и логистична система на кандидата
IV. Финансова платежоспособност
V. Изисквания по отношение на безопасността и сигурността
·  Модернизиран митнически кодекс – проект от 11 юни 2007
· МКК ще съчетае процедурите за опростено деклариране и оформяне на място, и ще намали броя на митническите режими.

· Коректните и надеждни икономически оператори трябва, като Одобрени икономически оператори, да могат да се възползват максимално от широко използваните опростявания и – вземайки предвид аспектите на сигурността и безопасността – от намалени нива на митнически контрол (предложение 9).
· Правилата относно митническите декларации трябва да бъдат модернизирани и рационализирани, по-конкретно като се предвиди изискване митническите декларации по принцип да се подават електронно и като се въведе само един вид опростена декларация (предложение  26).
· Митническите органи – въз основа на признаване на статута на одобрения икономически оператор и при условие, че са спазени предвидените в митническото законодателство на Общността изисквания към конкретното опростяване – разрешават на оператора да използва съответното опростяване - раздел 3 ОИО, член 14.4.

Указанията обхващат следните аспекти –

· Организационни характеристики на икономическия оператор 
· Участие на външни доставчици на услуги
· Видове представителство, включително превозвачи, спедитори, и митнически агенти
· История на коректност
· Използвани търговски записи и системи
· Логистични процеси и стокопоток
· Използване на електронни декларации и уведомления
· Финансова платежоспособност
Процедура на кандидатстване
· Ако заявлението за ЕРОП е подадено заедно с това за одобрен икономически оператор, трябва да се извърши една обща проверка, за да не се дублират ресурсите на митническите органи и на икономическия оператор. 
· Заявление за ЕРОП може да бъде подадено от икономически оператор, който не е получил статут на ОИО за опростявания (тип С) или  пълен статут (тип F).
· Ако заявлението за ЕРОП е подадено заедно със заявление за режим "крайна употреба" или МИР, по възможност трябва да се извърши една обща проверка, за да не се дублират ресурсите на митническите органи и на икономическия оператор.
· В заявлението трябва да бъдат отчетени изисквания на държавите-членки  по отношение на ДДС и статистическата отчетност, разгледани в раздел 5 (ДДС върху вноса) и раздел 7 (Статистически данни).
· В заявлението може да бъдат включени акцизни стоки, при спазване на изискванията на всяка държава-членка съгласно раздел 6 (Акцизи).

· В заявлението трябва да бъдат отчетени националните изисквания по отношение на ограниченията и забраните съгласно раздел 9.
· Заявлението се подава в митническите органи на държавата-членка, където се съхраняват основните сметки и се посочват всички участващи държави-членки. 

Процедура по издаване
· Заявлението за единно разрешение за опростени процедури се подава по образеца, даден в Приложение 67 на РИМК.

· Процедурата по издаване се провежда в сроковете, установени в членове 253б (253b) (2) и 253й (253j) от РИМК и документа "Потребителски изисквания за ЕРОП" (TAXUD/1663/2006, Rev.1).

· Комуникациите и обмена на информация по време на предварителната проверка се осъществяват в съответствие с членове 253и (253i) и 253й (253j)  от РИМК. Контролиращата държава-членка отговаря за издаване на разрешението и за комуникацията с Комисията. 
· Контролиращото учреждение съгласува разпределението на отговорностите между всички държави-членки, участващи в предварителната проверка. Разпределението зависи от фактори като местонахождение на помещенията, достъп до системите, участие на представители, налични ресурси и специфични изисквания. Ако е целесъобразно, провеждат се една или няколко срещи между митническите органи и кандидата за съставяне и съгласуване на разрешението и договаряне на ролите и отговорностите във връзка с бъдещия контрол.
· Ако фирмата няма статут на ОИО по  член 14a (1) (a) или (в), базата данни за ОИО във всяка държава-членка се проверява, за да се установи дали не са отказвани предишни заявления за ОИО от кандидата (или предходно юридическо лице) и дали митническите органи не са прекратявали или отменяли негов сертификат за ОИО.

· Базата данни за ОИО в съответната държава-членка се проверява, за да се установи дали заявление от ключов логистичен представител на кандидата не е било отказвано и дали митническите органи не са прекратявали или отменяли негов сертификат за ОИО. 

· Преди започване на предварителната проверка вероятно ще е възможно да се използва вече събрана информация за кандидата и неговите доставчици на услуги, например доставчика на софтуер. Тази информация може да включва:

· Информация и резултати от предварителната проверка за ОИО;
· Информация и резултати от проверки и одити на режим "крайна употреба" и МИР;
· Информация и резултати от проверки и одити във връзка с опростени процедури;  
· Митнически справки относно доставчиците на софтуер;
· Данни, съхранявани в митнически компютъризирани системи във връзка с вносни/износни декларации, плащания, данъчни декларации, нарушения;
· Налична при митническите органи информация за профила на фирмата.
· Ако кандидатът вече притежава статут на одобрен икономически оператор, съответните митнически органи само проверяват дали кандидатът ще може да изпълнява допълнителните изисквания, които не са обхванати от сертификата за ОИО. Трябва да се вземат предвид вида на предоставения статут на ОИО и включените в статута дейности.
· Както и при ОИО, при предварителната проверка се вземат предвид (когато е приложимо) евентуалните сертификации по международно признати стандарти на кандидата или неговия основен представител.
· За кандидати, които притежават статути на ОИО тип "С" и "F", при извършване на предварителната проверка трябва да се вземат предвид предимствата, посочени в Указанията за ОИО.

· В предварителната проверка може да се включат митническите администрации на всички участващи държави-членки, според случая.

· Предварителната проверка трябва да е съсредоточена само върху специфичните рискове и области на внимание, отнасящи се за кандидата и неговите логистични операции.

· По отношение на заявления, подадени от малки и средни предприятия, при предварителната проверка трябва да се отчете мащаба и сложността на търговската дейност.

· При предварителната проверка трябва да се вземат под внимание изискванията във връзка с разработването на стандартен план за контрол и провеждането на одити в бъдеще.
Примери на видове разрешения
· ЕРОП – кандидатът е ОИО
· ЕРОП – кандидатът не е ОИО
· ЕРОП – използване на МИР, например митническо складиране
· ЕРОП – използване на режим "крайна употреба"
· ЕРОП – деклариране за освобождаване за свободно обръщение с използване на процедура за локално оформяне
· ЕРОП – опростено деклариране за освобождаване за свободно обръщение 
· ЕРОП – деклариране за износ
· ЕРОП – комбинация от горепосочените процедури
Раздел I
Данни за фирмата
Целта е да се добие представа за бизнес операциите във всички държави-членки, участващи в ЕРОП, включително използването на представители. По отношение на заявленията подадени от представители, целта е да се добие представа за бизнес операциите им във всички държави-членки и съответно за клиентите им.

Фирмата притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите ДЧ
	№
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Предоставен статут на ОИО по член 14a 1. (a) и (в)
	Съществени промени в една или повече държави-членки след предоставянето на статута на ОИО.

Дадени стоки или операции са недопустими за ПОМ или ПОД.

	a. Да се използва информацията събрана при издаване на разрешението за ОИО, обръщайки внимание на това дали тя отразява всички аспекти на заявлението за ЕРОП.

b. Добре да  се разберат операциите и бизнес структурата на кандидата във всички участващи държави-членки, включително използването на представители и разпределителни центрове.

c. Да се идентифицират бизнес дейностите и логистичните операции във всяка държава-членка, включително видовете внасяни, обработвани и изнасяни стоки, обемите и статистическата стойност.

d. Да се установят данни за използване или кандидатстване за опростени процедури във всяка държава-членка, издадени разрешения и участващи страни.

e. Да се идентифицират основните служители, имащи отношение към дейностите - предмет на ЕРОП и начините за комуникация с тях.

f. Да се установи дали текущите и бъдещи операции - предмет на ЕРОП съответстват на сертификата за ОИО и да се идентифицират области, на които трябва да се обърне допълнително внимание.

	2.
	Разрешение за МИР и крайна употреба
	Бизнес операциите по ЕРОП не са покрити от притежаваното разрешение.
Недопустими процедури или операции за исканите разрешения.
Използване на неправилни процедури или документи за прехвърляне или износ на стоки - предмет на МИР/крайна употреба. 
	a. Да се идентифицират всички издадени разрешения, кога, от кого, в коя държава-членка и  каква част от бизнес операциите обхващат.

b. Да се идентифицират всички отказани, отменени, анулирани или прекратени разрешения във всички държави-членки. 

c. Да се установи движението на стоките между държавите-членки и при износ.

d. Да се провери дали заявлението за разрешения в цялата Общност е подадено пред митническите органи на контролиращата държава-членка.

e. Да се установи дали клиентите притежават съответните разрешения за вносните и/или износни операции, осъществявани от тяхно име.

	3.
	Транзит – общностен и/или национален
(само за ПОМ)
	Операции под ПОМ при внос или износ не са покрити от съответните изисквания за транзит

	a. Да се провери дали за ПОМ във всяка държава-членка се изисква използването на транзит. 

b. Да се идентифицират всички издадени разрешения, кога, от кого, в коя държава-членка и  каква част от бизнес операциите обхващат.

c. Да се провери дали фирмата или представителят ще осигури общностна гаранция за транзит и спазване на изискването за одобрен получател.
d. Да се установят размерите на общностните или национални гаранции и да се идентифицират евентуалните освобождавания от гаранции.

e. Да се установят изискванията във връзка с транзита (ако има) във всяка държава-членка на ранен етап и да се идентифицират съответните процедури, включително уведомление при ПОМ и наблюдение на сроковете.

f. Да се провери дали до митническите органи на контролиращата държава-членка е подадено заявление за общностна гаранция.

g. Да се провери дали във всяка участваща държава-членка е подадено заявление (са подадени заявления) за одобрен изпращач/получател.

	4.
	Забрани и ограничения
(контролирани стоки)
	Използване на опростените процедури за внос или износ на недопустими стоки и заобикаляне на изискуемия контрол.

Некоректно използване на ПОМ или ПОД за стоки - предмет на забрани и ограничения.
	a. Да се идентифицират внасяните/изнасяни стоки във всяка държава-членка (включително произхода им), да се гарантира прилагане на необходимия контрол и спазване на нормативните изисквания на ЕС и на държавите-членки.

b. Да се вземат мерки за провеждане на консултации с други правителствени служби и регулаторни органи в хода на процедурата за издаване.

c. Стоките, които са недопустими за внос или износ по ПОМ и ПОД, да се идентифицират и изключат от ЕРОП.

d. Да се провери дали фирмата е подала заявления за лицензиране във всички държави-членки и има ли процедури за наблюдение.

e. Да се вземат мерки с оглед необходимата документация да е налична преди износа/вноса и за предоставяне на парични гаранции, ако такива се изискват.
f. Да се разработят и съгласуват с всички страни и лица участващи в ЕРОП процедури за физически контрол и вземане на проби, когато такива са задължителни на ниво ЕС или на национално ниво.

	5.
	Акцизи
	Неидентифициране на акцизни стоки и възможни разлики в отговорността между участващите държави-членки.

Липса на пълна представа за акцизните операции на фирмата и участващите страни с произтичащите финансови и процедурни нарушения.

	a. Да се идентифицират видовете стоки внасяни/изнасяни във всяка държава-членка (включително произхода на тези стоки), които подлежат на облагане с акциз по европейското и/или националното законодателство.

b. Да се установят изискванията на всяка държава-членка във връзка с движението и складирането на акцизни стоки и отчитането на акцизното задължение.

c. Да се провери дали изпращачът/получателят имат акцизни и ДДС номера в базата SEED.

d. Да се идентифицират всички представители, използвани във връзка с движението и складирането на акцизни стоки и отчитането на акцизното задължение. 

e. Да се идентифицират всички видове придвижвания на акцизните стоки и да се установят изискванията във връзка с транзита, NCTS, износа, декларациите и документите (ПАД).

f. Да се установи какви гаранции за акцизни операции са представени, на чие име и какви операции покриват. 

	6.
	Вътрешна организация

	Липса на комуникация между служители, представители и фирми в отделните държави-членки, които участват в ЕРОП.

Липса на комуникация между фирмата и митническите органи в отделните държави-членки.
Не се идентифицират на ранен етап промени в бизнес операциите, които са от значение за митническия контрол.

	a. Да се идентифицира вътрешната структура на фирмата и  ключовия логистичен представител (ключовите логистични представители) във всяка участваща държава-членка.
b. Да се идентифицира основната точка за контакт с фирмата във връзка с наблюдението на ЕРОП и основното лице от страна на представителя, което отговаря за контактите с фирмата.

c. Да се идентифицират имената и длъжностите на основните служители, ангажирани с митническите въпроси, данъчните аспекти, ИТ и ключовите логистични области във фирмата и представителя (представителите).

d. Да се гарантира наличието на адекватни механизми за управление и вътрешен контрол във връзка с наблюдението на ЕРОП, включително използването на представители.

e. Да се гарантира, че фирмата познава и ще продължи да познава добре правните изисквания и митническите въпроси във всички държави-членки, които участват в ЕРОП.

f. Да се установят ясни линии на комуникация (с използване на най-подходящия метод) между фирмата, представителя(-ите) и митническите органи, участващи в ЕРОП.

g. Да се гарантира, че всички функции и компетенции на звената и основните служители участващи в ЕРОП са цялостно документирани и биват редовно преразглеждани/актуализирани.
h. Да се гарантира, че писмените контакти между фирмата и представителя правилно отразяват използването на ЕРОП и има процедури за преразглеждане и актуализиране при необходимост.




Фирмата не притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите ДЧ
Целта е да се добие представа за бизнес операциите във всички държави-членки, участващи в ЕРОП, включително използването на представители. По отношение на заявленията подадени от представители, целта е да се добие представа за бизнес операциите им във всички държави-членки и съответно за клиентите им.

За целите на тези указания са използвани критериите за оторизиране на ОИО с оглед фирмите, които не са ОИО, да осигуряват същата информация и надеждност, но тези указания трябва да бъдат четени заедно с указанията за ОИО.
Приема се, че фирмите със статут на ОИО за сигурност и безопасност са удовлетворили критерия "Данни за фирмата" при процедурата за сертифициране като ОИО.

	№
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Структура на фирмата
	Сложната или различна структура в отделните държави-членки може да доведе до това, разрешението да не се издаде на нужното юридическо лице. 
	a. Да се идентифицира правния статут на фирмата във всяка държава-членка и да се представят данни за регистрацията и собствениците й. 
b. Да се идентифицира броя и местонахождението на обектите във всяка държава-членка, включително дъщерни фирми, ако има такива. 

c. Да се получат данни за свързани компании и да се опишат схемите за търговия под покритието на ЕРОП.

d. Да се идентифицират основните служители, имащи отношение към дейностите - предмет на ЕРОП и начините за комуникация с тях.

	2.
	Търговска дейност на фирмата
	Липсата на пълна идентификация на бизнес операциите под покритието на ЕРОП ще се отрази на коректността.
Не се идентифицират на ранен етап промени в бизнес операциите, които са от значение за митническия контрол
	a. Да се идентифицират основните търговски дейности на фирмата по обекти във всяка държава-членка, т.е. вносител, производител, износители, складодържател, пряк или непряк представител.

b. Да се установят схемите за търгуване във всяка държава-членка, мястото в търговската верига, както и използването на представители.
c. Да се идентифицират видовете внасяни, обработвани, преработвани и изнасяни стоки във всяка държава-членка.

d. Да се идентифицират основните доставчици и клиенти, страни на произход и цели на операциите във всяка държава-членка. 

e. Да се установи дали се използват или изискват опростени процедури (ПОД или ПОМ) при износ и внос във всяка държава-членка.

	3.
	Обем на търговската дейност
	Нарушения в съчетание с голям обем на търговската дейност могат да доведат до големи финансови и нефинансови рискове
	a. Да се представят данни за годишния оборот от отчетите поне за последните три приключени години, заедно с данни за нетната печалба или загуба.

b. Да се идентифицира обема на вносните, износните, реекспортните и транзитните операции за последните три години и прогнозния обем за следващите 2 години във всяка държава-членка.

c. Да се идентифицират (ако е приложимо) притежаваните или използвани складове, големината и средния процент използваемост на складовите съоръжения, включително сезонни разлики.

	4.
	Статистически въпроси 
	Нарушения в съчетание с голям обем на търговската дейност могат да доведат до големи финансови и нефинансови рискове.
Неправилно класиране на стоките и прилагане на некоректни ставки на митата.
Неправилно изчисляване на митническата стойност.

Избягване на тарифни мерки и на контрола върху внасяните и изнасяни стоки.
	a. Да се установят процедури за класиране на внасяните и изнасяни стоки във всяка държава-членка, да се идентифицират основните лица, които отговарят за това, и използваните процедури.

b. Да се идентифицира обема на вносните, износните, реекспортните и транзитните операции за последните три години и прогнозния обем за следващите 2 години във всяка държава-членка
c. Да се установи дали се внасят или изнасят стоки, които са предмет на ОСП, преференциални мерки, антидъмпингови мита, лицензи и изисквания за произход.

d. Да се представят данни за използваните от фирмата методи за определяне на митническата стойност на внасяните и изнасяни стоки във всяка държава-членка, включително търговски условия, включени елементи и установени процедури.

e. Да се установи дали има разлика между елементите, използвани за определяне на митническата стойност в отделните държави-членки и фирми или при отделните бизнес операции.

	5.
	Разрешение за МИР и крайна употреба
	Бизнес операциите по ЕРОП не са покрити от притежаваното разрешение.

Недопустими процедури или операции за исканите разрешения.

Използване на неправилни процедури или документи за прехвърляне или износ на стоки - предмет на МИР/крайна употреба.
	a. Да се идентифицират всички издадени разрешения, кога, от кого, в коя държава-членка и  каква част от бизнес операциите обхващат.

b. Да се идентифицират всички отказани, отменени, анулирани или прекратени разрешения във всички държави-членки. 

c. Да се установи движението на стоките между държавите-членки и при износ.

d. Да се провери дали заявлението за разрешения в цялата Общност е подадено пред митническите органи на контролиращата държава-членка.

e. Да се установи дали клиентите притежават съответните разрешения за вносните и/или износни операции, осъществявани от тяхно име.

	6.
	Транзит – общностен и/или национален

(само за ПОМ)
	Операции под ПОМ при внос или износ не са покрити от съответните изисквания за транзит


	a. Да се провери дали за ПОМ във всяка държава-членка се изисква използването на транзит. 

b. Да се идентифицират всички издадени разрешения, кога, от кого, в коя държава-членка и  каква част от бизнес операциите обхващат.

c. Да се провери дали фирмата или представителят ще осигури общностна гаранция за транзит и спазване на изискването за одобрен получател.

d. Да се установят размерите на общностните или национални гаранции и да се идентифицират евентуалните освобождавания от гаранции.

e. Да се установят изискванията във връзка с транзита (ако има) във всяка държава-членка на ранен етап и да се идентифицират съответните процедури, включително уведомление при ПОМ и наблюдение на сроковете.

f. Да се провери дали до митническите органи на контролиращата държава-членка е подадено заявление за общностна гаранция.

g. Да се провери дали във всяка участваща държава-членка е подадено заявление (са подадени заявления) за одобрен изпращач/получател.

	7.
	Забрани и ограничения

(контролирани стоки)
	Използване на опростените процедури за внос или износ на недопустими стоки и заобикаляне на изискуемия контрол.

Некоректно използване на ПОМ или ПОД за стоки - предмет на забрани и ограничения.
	a. Да се идентифицират внасяните/изнасяни стоки във всяка държава-членка (включително произхода им), да се гарантира прилагане на необходимия контрол и спазване на нормативните изисквания на ЕС и на държавите-членки.

b. Да се вземат мерки за провеждане на консултации с други правителствени служби и регулаторни органи в хода на процедурата за издаване.

c. Стоките, които са недопустими за внос или износ по ПОМ и ПОД, да се идентифицират и изключат от ЕРОП.

d. Да се провери дали фирмата е подала заявления за лицензиране във всички държави-членки и има ли процедури за наблюдение.

e. Да се вземат мерки с оглед необходимата документация да е налична преди износа/вноса и за предоставяне на парични гаранции, ако такива се изискват.

f. Да се разработят и съгласуват с всички страни и лица участващи в ЕРОП процедури за физически контрол и вземане на проби, когато такива са задължителни на ниво ЕС или на национално ниво.

	8.
	Акцизи
	Неидентифициране на акцизни стоки и възможни разлики в отговорността между участващите държави-членки.

Липса на пълна представа за акцизните операции на фирмата и участващите страни с произтичащите финансови и процедурни нарушения.


	a. Да се идентифицират видовете стоки внасяни/изнасяни във всяка държава-членка (включително произхода на тези стоки), които подлежат на облагане с акциз по европейското и/или националното законодателство.

b. Да се установят изискванията на всяка държава-членка във връзка с движението и складирането на акцизни стоки и отчитането на акцизното задължение.

c. Да се провери дали изпращачът/получателят имат акцизни и ДДС номера в базата SEED.

d. Да се идентифицират всички представители, използвани във връзка с движението и складирането на акцизни стоки и отчитането на акцизното задължение. 

e. Да се идентифицират всички видове придвижвания на акцизните стоки и да се установят изискванията във връзка с транзита, NCTS, износа, декларациите и документите (ПАД).

f. Да се установи какви гаранции за акцизни операции са представени, на чие име и какви операции покриват. 

	9.
	Вътрешна организация


	Липса на комуникация между служители, представители и фирми в отделните държави-членки, които участват в ЕРОП.

Липса на комуникация между фирмата и митническите органи в отделните държави-членки.


	a. Да се идентифицира вътрешната структура на фирмата и  ключовия логистичен представител (ключовите логистични представители) във всяка участваща държава-членка.

b. Да се идентифицира основната точка за контакт с фирмата във връзка с наблюдението на ЕРОП и основното лице от страна на представителя, което отговаря за контактите с фирмата.

c. Да се идентифицират имената и длъжностите на основните служители, ангажирани с митническите въпроси, данъчните аспекти, ИТ и ключовите логистични области във фирмата и представителя (представителите).

d. Да се гарантира наличието на адекватни механизми за управление и вътрешен контрол във връзка с наблюдението на ЕРОП, включително използването на представители.

e. Да се гарантира, че фирмата познава и ще продължи да познава добре правните изисквания и митническите въпроси във всички държави-членки, които участват в ЕРОП.

f. Да се установят ясни линии на комуникация (с използване на най-подходящия метод) между фирмата, представителя(-ите) и митническите органи, участващи в ЕРОП.

g. Да се гарантира, че всички функции и компетенции на звената и основните служители участващи в ЕРОП са цялостно документирани и биват редовно преразглеждани/актуализирани.

h. Да се гарантира, че писмените контакти между фирмата и представителя правилно отразяват използването на ЕРОП и има  процедури за преразглеждане и актуализиране при необходимост.




Раздел II История на коректност
Целта на този раздел е да се дадат указания за установяване на това, дали кандидатът е коректен от гледна точка на митническите изисквания в съответствие с член  253б (253b) (3) и членове 253в (253c) и 14з (14h) от РИМК.

Приема се, че кандидатът е коректен от гледна точка на митническите правила, ако през последните три години лицата, посочени в член 14з (14h) от РИМК, не са извършвали сериозни или повторни нарушения. При оценката на сериозните и повторни нарушения трябва да се имат предвид големината и обема на търговската дейност, особено на малките и средни предприятия. Насоки относно дребните нарушения са дадени в Указанията за ОИО.

За кандидати, установени в контролиращата държава-членка или в участващите държави-членки преди по-малко от три години, коректността се оценява въз основа наличните данни и архиви. Взема се предвид връзката между кандидата и предишни фирми, и през първата година се осъществява внимателно наблюдение. Това се включва в плана за контрол и е част от последващите одити.

Решението относно коректността на кандидата се взема съвместно от митническите органи на участващите държави-членки, като крайното решение е отговорност на контролиращата държава-членка.

Приема се, че фирмите със статут на ОИО за сигурност и безопасност са удовлетворили критерия за коректност при процедурата за сертифициране като ОИО. Тъй като критериите за коректност при ЕРОП са уеднаквени с условията и критериите за ОИО по член 14з (14h) от РИМК, в настоящите указания е обърнато отделно внимание на коректността по отношение на акцизите.


Фирмата притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите ДЧ
	№.
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Предоставен статут на ОИО по член 14a 1. (a) и (в)
	Нарушения в отделни държави-членки остават неидентифицирани от контролиращия митнически орган.
Основният логистичен представител няма статут на ОИО или статутът е отказан / отменен.
	a. Да се използват резултатите от проверките за коректност при издаването на разрешение за ОИО във всяка държава-членка, участваща в заявлението за ЕРОП.

b. Да се идентифицират евентуални нередности или нарушения на митническото законодателство във всяка участваща в ЕРОП държава-членка след предоставянето на статут на ОИО.

	2.
	Коректност от митническа гледна точка

	Недобро познаване на митническите въпроси и законодателство.
Несвоевременно или неправилно съставяне и подаване на вносни и износни декларации.
Неспазване на условията по съществуващи или предишни разрешения.
Каналите и начините на комуникация между фирмата, представителя и клиентите не са ясно идентифицирани.
Неизвършване на проверките, задължителни на ниво ЕС и заобикаляне на нормативните изисквания.
Нарушенията остават неразкрити и неотчетени, не се вземат мерки за отстраняването им.
Използване на ключов представител с много клиенти и конфликтни приоритети. 

Не се дават ясни указания на представителите и не се следи работата им.

Използване на множество представители без ясни инструкции и указания от фирмата. 
	a. Да се провери дали има структури и процедури за докладване на нарушения пред митническите органи и други служби в контролиращата и участващите ДЧ.

b. Да се идентифицират евентуални случаи на нарушение, отмяна, прекратяване или отказ на разрешение за МИР във всяка участваща в ЕРОП държава-членка след предоставянето на статут на ОИО.
c. Да се идентифицират евентуални случаи на нарушения или отмяна на разрешения за опростени процедури във всяка участваща в ЕРОП държава-членка след предоставянето на статут на ОИО.

d. Да се провери дали компанията добре познава правните задължения и митническите изисквания във всяка държава-членка, участваща в разрешението за ЕРОП.

e. Да се провери дали представителите добре познават правните задължения и митническите изисквания във всяка държава-членка, участваща в разрешението за ЕРОП.

f. Да се въведат процедури за докладване на нарушения във всяка държава-членка на митническите органи в контролиращата и участващите ДЧ.

	3.
	Транзит - общностен и/или национален
(само за ПОМ)
	Недобро познаване на националните изисквания за транзит и тези по NCTS.

Неприключване на транзитните операции и неотчитане на нарушенията, съответно нарушения при декларирането на вноса и износа.

Нарушения на правилата за транзит от представителите и липса на контрол от страна на фирмата.
Неотразяване на операциите в ПОМ и/или търговските записи.

Забавено и/или неправилно отразяване на операциите в ПОМ и/или търговските записи.
	a. Да се идентифицират всички нарушения на процедурите или нормативните изисквания по отношение на националния транзит и NCTS във всички държави-членки, допуснати от фирмата или представителя.

b. Да се направи необходимото с оглед транзитните операции да се наблюдават от всички оторизирани лица, да се спазват сроковете, да се води пълна одитна пътека и нарушенията да се докладват на контролиращата и участващите ДЧ (ако е приложимо).

c. Да се направи необходимото с оглед размерът на общностната гаранция да е достатъчен, за да покрие всички операции между държавите-членки, които участват в ЕРОП.

d. Да се идентифицират евентуални финансови нарушения по NCTS или националните правила за транзит, извършени от фирмата или представителя.

e. Да се идентифицират евентуални случаи на нарушаване на условията по гаранцията или превишаване на размера на гаранцията от страна на титуляра.

	4.
	Забрани и ограничения
(контролирани стоки) 
	Заобикаляне на граничния контрол.
Неспазване на изискванията, наложени от други правителствени служби или регулаторни органи.
Неизпълнение на изискванията по отношение на документите за износ и внос.

Липса на обезпечение или на наблюдение върху обезпечението.

Избягване на задължителни физически проверки и вземания на проби.
Пробиви в системите за национална сигурност и защита на обществото.
Недекларирането на контролирани стоки може да доведе до пропуски при представянето/събирането на данни.
	a. Да се идентифицират евентуални нарушения на митническите изисквания за внос и/или износ, извършени от фирмата във всички държави-членки, които участват в ЕРОП.

b. Да се идентифицират евентуални нарушения на нормативните изисквания по износа и/или вноса, наложени от други правителствени служби или регулаторни органи, извършени от фирмата във всички държави-членки, които участват в ЕРОП.
c. Да се направи необходимото с оглед размерът на паричните гаранции, когато такива се изискват, да е достатъчен, за да покрие всички операции и всички нередности да се разкриват, като се вземат мерки за отстраняването им.

	5.
	Акцизи
	Недобро познаване на акцизните изисквания във всяка държава-членка.

Акцизните стоки не се идентифицират и не се установяват разликите в отговорността между отделните държави-членки.
Не са учредени необходимите гаранции за акцизните операции и фирмата не наблюдава дали се използват правилно.

Неправилно класиране.
Липса на одитна пътека за движението (придвижването) на акцизни стоки.
Неразрешено движение (придвижване) на акцизни стоки.
	a. Да се идентифицират евентуални финансови и процедурни нередности или нарушения на нормативните изисквания за внос, придвижване, складиране и износ на акцизни стоки.

b. Да се идентифицират евентуални нередности при използването на гаранции за акцизните операции, включително недостатъчни размери на гаранциите за покриване на акцизното задължение.

c. Да се провери дали са получени необходимите разрешения (когато е необходимо) за оформяне на акцизни стоки на границата по опростена процедура.

d. Да се идентифицират евентуални случаи на неподаване на акцизни декларации и счетоводни документи в установените срокове. 

e. Да се установят евентуални случаи на неправилно класиране на акцизни стоки и прилагане на неправилен вид акцизен данък.

f. Да се идентифицират евентуални нередности при прехвърлянето и използването на документацията за наблюдение на движението на акцизни стоки между държавите-членки. 

g. Да се идентифицират евентуални пропуски при въвеждането на необходимите данни в базата SEED.


	6.
	Гаранции за вносни мита и други налози.
	Редовното превишаване на размера на гаранциите е индикатор за финансовата надеждност на фирмата. 

Недостатъчен размер на гаранцията за обезпечаване на митническото задължение.
Неразрешено използване на гаранциите.
	a. Да се направи необходимото за учредяване на надлежна гаранция в контролиращата държава-членка, която да покрие отговорността за мита и други налози във всички държави-членки, участващи в ЕРОП.
b. Да се идентифицират използваните от фирмата гаранции на представителите.
c.  Да се направи необходимото с оглед титулярът на гаранцията да въведе процедури за наблюдаване на сумата по гаранцията, извършване на необходимите корекции и уведомяване на контролиращото учреждение за евентуални промени, засягащи валидността.


	7.
	Изисквания във връзка с лицензи, разрешения и документация.
	Недобро познаване на лицензионните изисквания в отделните държави-членки.

Заобикаляне на лицензионните изисквания или притежаване на несъответстващ лиценз. 
Нарушенията остават неразкрити и неотчетени.
	a. Да се провери дали са подадени заявления за нужните лицензи (електронни и хартиени), покриващи всички видове, обеми и произходи на внасяните и изнасяни стоки във всяка участваща в ЕРОП държава-членка.

b. Да се установят  процедури за наблюдение на лицензи и квоти от контролиращата държава-членка.

c. Да се направи необходимото с оглед нередностите и нарушенията на лиценцзионните изисквания да се съобщават на митническите органи и правителствените служби на контролиращата държава-членка.





Фирмата не притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите държави-членки 
	No.
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Коректност на кандидата
	Обстоятелството, че на кандидата не е предоставен статут на ОИО, се отразява върху надеждността на заявлението за ЕРОП.
Нередности или нарушения не се идентифицират и/или докладват на контролиращата държава-членка.
Недобро познаване на митническите въпроси от фирмата и/или представителя.
Липса на управленски контрол и слабо наблюдение на дейността на представителите.
Прекъсвания в каналите за комуникация между участващите страни/лица.
Липса на приемственост при контрола за преодоляване на проблемите, свързани с текучеството на персонала. 
	a. Да се провери дали е отказван, отменян или прекратяван статут на ОИО на името на фирмата или представителя в която и да е от участващите в ЕРОП държави-членки.

b. Да се идентифицират евентуални нередности или нарушения на митническото законодателство от фирмата в която и да е от участващите в ЕРОП държави-членки през последните три години.
c. Да се идентифицират евентуални нередности във връзка с вноса, обработката или износа на високорискови или контролирани стоки от фирмата в която и да е от участващите в ЕРОП държави-членки през последните три години.
e. Да се установи дали процедурите за внос, обработка и износ на стоки от фирмата или представителя са изцяло документирани и актуализирани във всички участващи в ЕРОП държави-членки. 


	2.
	Коректност от митническа гледна точка


	Недобро познаване на митническите въпроси и законодателство.

Несвоевременно или неправилно съставяне и подаване на вносни и износни декларации.

Неспазване на условията по съществуващи или предишни разрешения.

Каналите и начините на комуникация между фирмата, представителя и клиентите не са ясно идентифицирани.

Неизвършване на проверките, задължителни на ниво ЕС и заобикаляне на нормативните изисквания.

Нарушенията остават неразкрити и неотчетени, не се вземат мерки за отстраняването им.

Използване на ключов представител с много клиенти и конфликтни приоритети. 

Не се дават ясни указания на представителите и не се следи работата им.

Използване на множество представители без ясни инструкции и указания от фирмата. 
	a. Да се провери дали има структури и процедури за докладване на нарушения пред митническите органи и други служби в контролиращата и участващите ДЧ (според случая).

b. Да се идентифицират евентуални случаи на нарушение, отмяна, прекратяване или отказ на разрешение за МИР във всяка участваща в ЕРОП държава-членка.

c. Да се идентифицират евентуални случаи на нарушения или отмяна на разрешения за опростени процедури във всяка участваща в ЕРОП държава-членка.

d. Да се провери дали компанията добре познава правните задължения и митническите изисквания във всяка държава-членка, участваща в разрешението за ЕРОП.

e. Да се провери дали представителите добре познават правните задължения и митническите изисквания във всяка държава-членка, участваща в разрешението за ЕРОП.



	3.
	Транзит - общностен и/или национален

(само за ПОМ)
	Недобро познаване на националните изисквания за транзит и тези по NCTS.

Неприключване на транзитните операции и неотчитане на нарушенията, съответно нарушения при декларирането на вноса и износа.

Нарушения на правилата за транзит от представителите и липса на контрол от страна на фирмата.

Неотразяване на операциите в ПОМ и/или търговските записи.

Забавено и/или неправилно отразяване на операциите в ПОМ и/или търговските записи.
	a. Да се идентифицират всички нарушения на процедурите или нормативните изисквания по отношение на националния транзит и NCTS във всички държави-членки, допуснати от фирмата или представителя.

b. Да се направи необходимото с оглед размерът на общностната гаранция да е достатъчен, за да покрие всички операции между държавите-членки, които участват в ЕРОП.

c. Да се идентифицират евентуални финансови нарушения по NCTS или националните правила за транзит, извършени от фирмата или представителя.

d. Да се идентифицират евентуални случаи на нарушаване на условията по гаранцията или превишаване на размера на гаранцията от страна на титуляра.

	4.
	Забрани и ограничения

(контролирани стоки) 
	Заобикаляне на граничния контрол.

Неспазване на изискванията, наложени от други правителствени служби или регулаторни органи.

Неизпълнение на изискванията по отношение на документите за износ и внос.

Липса на обезпечение или на наблюдение върху обезпечението.

Избягване на задължителни физически проверки и вземания на проби.

Пробиви в системите за национална сигурност и защита на обществото.

Недекларирането на контролирани стоки може да доведе до пропуски при представянето/събирането на данни.
	a. Да се идентифицират евентуални нарушения на митническите изисквания за внос и/или износ, извършени от фирмата във всички държави-членки, които участват в ЕРОП.

b. Да се идентифицират евентуални нарушения на нормативните изисквания по износа и/или вноса, наложени от други правителствени служби или регулаторни органи, извършени от фирмата във всички държави-членки, които участват в ЕРОП.

c. Да се направи необходимото с оглед размерът на паричните гаранции, когато такива се изискват, да е достатъчен, за да покрие всички операции и всички нередности да се разкриват, като се вземат мерки за отстраняването им.

	5.
	Акцизи
	Недобро познаване на акцизните изисквания във всяка държава-членка.

Акцизните стоки не се идентифицират и не се установяват разликите в отговорността между отделните държави-членки.

Не са учредени необходимите гаранции за акцизните операции и фирмата не наблюдава дали се използват правилно.

Неправилно класиране.

Липса на одитна пътека за движението (придвижването) на акцизни стоки.

Неразрешено движение (придвижване) на акцизни стоки.
	a. Да се идентифицират евентуални финансови и процедурни нередности или нарушения на нормативните изисквания за внос, придвижване, складиране и износ на акцизни стоки.

b. Да се идентифицират евентуални нередности при използването на гаранции за акцизните операции, включително недостатъчни размери на гаранциите за покриване на акцизното задължение.

c. Да се провери дали са получени необходимите разрешения (когато е необходимо) за оформяне на акцизни стоки на границата по опростена процедура.

d. Да се идентифицират евентуални случаи на неподаване на акцизни декларации и счетоводни документи в установените срокове. 

e. Да се установят евентуални случаи на неправилно класиране на акцизни стоки и прилагане на неправилен вид акцизен данък.

f. Да се идентифицират евентуални нередности при прехвърлянето и използването на документацията за наблюдение на движението на акцизни стоки между държавите-членки. 

g. Да се идентифицират евентуални пропуски при въвеждането на необходимите данни в базата SEED.



	6.
	Гаранции за вносни мита и други налози.
	Редовното превишаване на размера на гаранциите е индикатор за финансовата надеждност на фирмата. 

Недостатъчен размер на гаранцията за обезпечаване на митническото задължение.

Неразрешено използване на гаранциите.
	a. Да се направи необходимото за учредяване на надлежна гаранция в контролиращата държава-членка, която да покрие отговорността за мита и други налози във всички държави-членки, участващи в ЕРОП.

b. Да се идентифицират използваните от фирмата гаранции на представителите.
c.  Да се направи необходимото с оглед титулярът на гаранцията да въведе процедури за наблюдаване на сумата по гаранцията, извършване на необходимите корекции и уведомяване на контролиращото учреждение за евентуални промени, засягащи валидността.



	7.
	Изисквания във връзка с лицензи, разрешения и документация.
	Недобро познаване на лицензионните изисквания в отделните държави-членки.

Заобикаляне на лицензионните изисквания или притежаване на несъответстващ лиценз. 

Нарушенията остават неразкрити и неотчетени.
	a. Да се провери дали са подадени заявления за нужните лицензи (електронни и хартиени), покриващи всички видове, обеми и произходи на внасяните и изнасяни стоки във всяка участваща в ЕРОП държава-членка.

b. Да се установят  процедури за наблюдение на лицензи и квоти от контролиращата държава-членка.

c. Да се направи необходимото с оглед нередностите и нарушенията на лиценцзионните изисквания да се съобщават на митническите органи и правителствените служби на контролиращата държава-членка.




Раздел III Търговска система на фирмата
Целта е да се направи необходимото с оглед търговските и документни системи на фирмата, както и тези на ключовите й логистични представители, да осигуряват задоволителни условия за контрол върху единното разрешение за опростени процедури от страна на всички участващи митнически органи и правителствени служби.
Относно ОИО, член 14е (14i) от РИМК предвижда, че счетоводната и логистична система на фирмата трябва да осигурява задоволително управление на търговската и в съответните случаи на транспортната документация, позволяващо осъществяването на надлежен митнически контрол. В центъра на вниманието при ОИО са области като одитна пътека, интеграция на системите, вътрешен контрол, логистични потоци, митнически дейности, сигурност на системите и сигурност на информацията.
Предварителната проверка за ЕРОП следва да е насочена към търговската система (търговските системи) на кандидата като "цяло", отчитайки ролята на представителите, особено в страните, където те не са установени, както и да отчете разликите в националните изисквания по митническите въпроси. Трябва да се проверят взаимовръзките между използваните системи за управление на логистичните и информационни потоци, включително до декларирането по опростени процедури, и да се установи дали те осигуряват достатъчно надеждно митническо счетоводство. Това е особено важно от гледна точка на декларациите, подавани до митниците за счетоводни цели и съответно за разпределянето на разходите по събиране на общите ресурси.
При издаване на сертификат за ОИО само за сигурност и безопасност не се изисква търговската система на кандидата да разграничава общностни от не-общностни стоки, но се изисква да са спазени всички критерии по член 14и (14i), което трябва да се вземе предвид при провеждане на предварителния одит. 

При провеждане на предварителния одит трябва да се отчетат характеристиките не само на големите многонационални компании, а и тези на малките и средни предприятия. Допълнителни инструкции са дадени в Указанията за ОИО.
Инструкции относно достъпа до документацията на фирмата са дадени в раздел ІІІ от Указанията за ОИО. 




Фирмата притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите ДЧ
	№.
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Предоставен статут на ОИО по член 14a 1. (a) и (в)
	Съществени промени в една или повече държави-членки след предоставянето на статут на ОИО.

Използваните системи и софтуерни продукти имат доказани ограничения и слабости.
Необходимост от съществени изменения на наличните системи или от използване на нови системи за обработка на митническите процедури и декларации.

Предстоящи в близко време съществени разработки или промени, които засягат надеждността на системите и изискват допълнителни проверки.
	a. Да се използват резултатите от проверките на счетоводните и логистични системи при издаването на разрешение за ОИО във всяка участваща държава-членка.

b. Да се използват информация и данни, получени при тестовете за предоставяне на статут на ОИО във всяка държава-членка.

c. Да се идентифицират системите, използвани за контрол на МИР, крайна употреба, опростени процедури, митнически въпроси и докладване пред митническите органи във всяка държава-членка.

d. Да се идентифицират системите, използвани от ключовите представители за получаване митнически разрешения от името на фирмата и/или за логистично управление на изнасяните и внасяни стоки във всяка държава-членка..

e. Да се идентифицират системите, използвани от ключовите представители за деклариране и докладване пред митниците от името на фирмата във всяка държава-членка.

f. Да се идентифицират предстоящите за въвеждане нови системи или предстоящи доработки на съществуващите системи за митнически контрол и за управление на исканите опростявания.
g. Да се вземат под внимание потенциалните промени и развития на системите през следващите две години. 

	2.
	Обхват на системите, използвани за ЕРОП
	Неидентифициране на всички области и движения в рамките на фирмата с оглед тяхното включване в или изключване от ЕРОП.
Недобри линии на комуникация между ИТ, логистичния и отговорния за митнически въпроси състав на фирмата.
Некоректно идентифициране на митническите изисквания при разработване на спесификации за ИТ системи.
	a. Да се идентифицират всички области на фирмата и търговската й дейност с оглед тяхното включване в или изключване от ЕРОП (напр. складове).
b. Да се идентифицират основните видове фиксирани (референтни) данни, включително видове придвижвания, продажбени организации, кодове на страни, които се изискват във всяка държава-членка.
c. Да се идентифицират митническите изисквания във всяка държава-членка, включително срокове, предаване и отчетност.
d. Да се разгледат изискванията за свързаност със системите на представителя.
e. Да се разгледат изискванията към интерфейсите и структурата на файловете в системите за управление и отчитане на митата. 



	3.
	Дизайн на системите, използвани за ЕРОП
	Множеството системи и сложният дизайн увеличават вероятността за грешки.
Включване на недопустими стоки в системите за отчитане на ЕРОП.
Неправилно и/или непълно отразяване на транзакциите от системите, използвани за контрол и отчитане на ЕРОП.
Неспазване на нормативните изисквания, предвидени в митническите разрешения.

Недокументирана функционалност на системата.
Данните между отделните системи не се сверяват и/или не се вземат мерки за отстраняването на грешки.
Вероятност от подаване на некоректни декларации за ДДС, акцизни и статистически цели.
	a. Да се установи какви са възможностите на системата (системите), включително пълно проследяване на стоките и финансовите операции, пълна одитна пътека, пълнота и коректна обработка на данните, прозрачност и отчетност, вътрешен контрол и интегрирет на системата във всички държави-членки. 

b. Да се вземат мерки с оглед стоките, които са недопустими за ПОМ, ПОД, опростени процедури или единно разрешение да са идентифицирани, отделени в системата и отчитани извън ЕРОП.

c. Да се провери дали се извършва сверяване на данните между използваните системи, т.е. търговските системи на кандидата, системите на представителите, системите за управление и отчитане на митата, дали резултатите се отразяват или дали се предприемат съответни действия.
d. Да се провери дали търговските системи и/или тези за управление на митата могат да разграничават общностни от не-общностни стоки във всички държави-членки, участващи в ЕРОП.

e. Да се установи дали използваните системи могат коректно да извличат ключови данни като държава-членка на получаване, местоназначение, дата на пристигане, евентуални нередности и непристигнали пратки, и дали могат да генерират справки за изключения (нередности) при необходимост.
f. Да се провери дали логистичните системи за управление на режим "Митническо складиране" във всички държави-членки отговарят на нормативните изисквания, напр. прехвърляне на мястото на обмитяване. 
g. Да се установи дали внасяните и изнасяни стоки, които са предмет на забрани и ограничения, акцизи и митнически контрол, биват идентифицирани и отчитани коректно.

h. Да се идентифицират отраженията върху отчетите за ДДС, акцизни и статистически цели.

	4.
	Изисквания във връзка с декларирането по ЕРОП
	Подаваните от фирмата или представителя декларации не съдържат необходимите и коректни елементи за целите на контрола и отчетността.


	a. Да се установи дали декларациите до митническите органи във всички или някои държави-членки се подават в електронен или хартиен формат.
b. Да се направи необходимото с оглед декларациите да се подават във формата изисквана за ЕРОП в контролиращата и участващите ДЧ.

c. Да се направи необходимото с оглед митата да се уреждат в сроковете, установени от контролиращата държава-членка.

d. Да се направи необходимото с оглед изискванията във връзка с отчетността за ДДС, акцизни и статистически цели да се изпълняват в сроковете, установени от контролиращата или участващите ДЧ

	5.
	Тестове
	Недостатъчно тестване на надеждни данни за всички възможни видове износни и вносни операции във всяка държава-членка.

Липса на разделение между тестовата и производствената среда.
Липса на вътрешен контрол върху използването на тестовата среда или подаването на тестови данни до митниците.
Липса на процедури за обработка на съобщения за грешки от митниците и за отстраняване на тези грешки.

Липса на наблюдение върху подаването и обработката на тестови данни от представители и подадените данни не отразяват бизнеса на фирмата.
Ръчното компилиране на тестови данни може да създаде предпоставки за грешки.
	a. Да се установи дали фирмата или представителят ще отговаря за съставянето, подаването и контрола на тестовите декларации.

b. Да се направи необходимото с оглед тестовите декларации да възпроизвеждат вносно-износните дейности (настоящи и бъдещи, ако са известни) на фирмата по ЕРОП във всяка държава-членка.

c. Да се направи необходимото с оглед тестовете да покрият изискванията във връзка с МИР, режима на крайна употреба, лицензионните режими и контролираните стоки, според случая.

d. Да се установи как и от кои системи ще се компилират тестовите данни.

	6.
	Подаване на декларации до митническите и други държавни органи.
	Липса на разделение между тестовата и производствената среда.
Липса на потребителски и системен контрол върху пълнотата и сроковете за подаване на декларации до митниците на контролиращата държава-членка.

Липса на потребителски и системен контрол върху обработката на съобщения за грешки от митниците и върху отстраняването на тези грешки.
Фирмата не осъществява наблюдение върху това как представителите подават и обработват реални данни.

Ръчното въвеждане на реални декларации създава предпоставки за технически грешки.
	a. Да се установи как и от кои системи ще се извличат реалните данни за износните и вносни операции, които ще бъдат използвани за съставянето и подаването на митнически декларации.
b. Да се провери дали има процедури и мерки за контролиране на пълното, точно и своевременно подаване на декларации за митнически сборове в контролиращата държава-членка.

c. Да се провери дали има процедури и мерки за контролиране на пълното, точно и своевременно подаване на декларации за ДДС, акцизни и статистически цели в контролиращата и участващите ДЧ.



	7.
	Отчетност за целите на ДДС
	Подаването на неточни вносни, износни или трансферни декларации може да засегне пълнотата и точността на декларациите по ДДС.


	a. На ранен етап да се идентифицират изискванията на всяка участваща в ЕРОП държава-членка по отношение на ДДС върху вноса и да се направи необходимото за изпълнение на нормативните задължения.

b. Да се идентифицират лицата във  фирмата и финансовите органи на всяка държава-членка, които отговарят за ДДС.

c. Да се установи какви търговски системи използва кандидатът за съставяне на декларации по ДДС във всяка държава-членка.

d. Да се идентифицира отговорността за ДДС във всяка държава-членка за стоките, внасяни по ЕРОП.

e. Да се направи необходимото с оглед стоките, внасяни за последваща експедиция без заплащане на ДДС върху вноса, да се експедират коректно и получателите да са регистрирани по ДДС.
f. Да се установи дали се използват данъчни представители и дали се контролира работата на тези представители.

g. Да се установи какви процедури се използват при износа и дали се получават документални доказателства, обосноваващи ползването на нулева ставка. 

	8.
	Статистическа отчетност
	Подаването на неточни вносни, износни или трансферни декларации може да засегне пълнотата и точността на статистическите декларации.
	a. На ранен етап да се идентифицират изискванията на всяка участваща в ЕРОП държава-членка по отношение на статистическата отчетност и да се направи необходимото за изпълнение на нормативните задължения.

b. Да се идентифицират лицата във  фирмата и държавните органи във всяка държава-членка, които отговарят за статистическата отчетност.

c. Да се установи какви търговски системи използва кандидатът за съставяне на статистически декларации във всяка държава-членка.

	9.
	Сигурност на информацията и документацията 
	Липса на надзор от ръководството на фирмата върху достъпа до и промените на ключови файлове и системи.

Реалните и исторически данни не са видими или достъпни за митническите органи в контролиращата държава-членка.

Оригиналната документация не е видима или достъпна за митническите органи в контролиращата държава-членка.
	a. Да се установи какво е нивото на достъп до търговската система на фирмата, който може да осъществяват представителите и дали има разделение на отговорностите и контрол от страна на ръководството.

b. Да се направи необходимото с оглед записите и документацията за всички участващи в ЕРОП държави-членки да се съхраняват и/или да са достъпни за контролиращия митнически орган от една централизирана точка в държавата-членка, където се подава заявлението.

c. Документите и данните да се съхраняват във формат, който позволява лесен достъп до и извличане на тези документи и данни от митническите органи в контролиращата държава-членка.





Фирмата не притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите държави-членки 

	No.
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Одитна пътека
	Прекъсвания на одитната пътека и оттук – невъзможност за проверяване на точността и пълнотата на подаваните до митниците декларации.
Липса на контрол върху интегритета на системите и достъпа до тях.
	a. Да се направи необходимото, за да се поддържа пълна одитна пътека за данъчни и/или митнически цели (от получаване/внос до реализация/износ на стоките), и същата да може да бъде проверявана от митническите органи в контролиращата държава-членка чрез достъп до ИТ системите или документацията.

	2. 
	Счетоводна и логистична система (системи)
	Отказ или отмяна на статут на ОИО заради проблеми със системите.
Използваните системи и софтуерни продукти имат доказани ограничения и слабости.
Сложни управленски системи, създаващи условия за прикриване на незаконни транзакции.
Липса на връзка между стоковите и парични потоци.
Неправилно разделение на задълженията.
Необходимост от съществени изменения на наличните системи или от използване на нови системи за обработка на митническите процедури и декларации.
Предстоящи в близко време съществени разработки или промени, които засягат надеждността на системите и изискват допълнителни проверки.
	a. Да се идентифицират видовете компютърни системи, използвани за търговски и митнически цели във всяка от участващите държави-членки.

b. Да се установи какви операционни системи и приложения се използват във всяка от участващите държави-членки.

c. Да се установи какви софтуерни системи се използват за митнически цели, включително от ключовите логистични представители, във всяка от участващите държави-членки.

d. Да се установи вида и мястото на ИТ операциите за митнически цели във всяка от участващите държави-членки.

e. Да се провери дали има разделение между функциите в ИТ отдела, между потребителите и ИТ отдела и в самите системи във всяка от участващите държави-членки, ако е приложимо. 
f. Да се провери дали има връзка между администрирането на запасите и администрирането на финансите, и дали се извършва сверяване (равняване) на запасите, водени във всяка от използваните системи в участващите държави-членки. 
 

	3.
	Система за вътрешен контрол
	Липсата на вътрешен контрол може да доведе до некоректно и/или непълно отразяване на транзакциите в използваните ИТ системи.
Липса на планове за непредвидени случаи при назначаването на нов персонал.

Не се вземат мерки за отстраняване на идентифицираните слабости.

Използване на некоректни или остарели фиксирани (референтни) данни като кодове на продукти и тарифни позиции.
	a. Да се провери дали има документирани процедури и дали на служителите на фирмата и представителите са дадени указания относно закупуването, складирането, производството и продажбите на стоки, във всяка от участващите държави-членки.

b. Да се установи дали процедурите за вътрешен контрол във всяка от участващите държави-членки биват подлагани или са били подлагани на вътрешен одит.

c. Да се установи какви мерки и процедури са предвидени за контрол на референтните данни и кое звено във фирмата отговаря за това. 

	4.
	Движение на стоките
	Липса на съответствие между физическото движение на стоките и търговските записи.
Неразкриване на случаи на получаване или изпращане на допълнителни или подменени стоки.
Нередности при контрола на стоките, внасяни под режим "крайна употреба" или МИР.

Липса на контрол върху движението на стоките във фирмата, между държавите-членки и обектите на представителите.
Не се докладват доброволно определени факти и обстоятелства, когато е необходимо.
	a. Да се провери дали са въведени мерки за контрол и документирани процедури относно закупуването и получаването на не-общностни стоки от фирмата или ключовите представители във всяка от участващите държави-членки.

b. Да се провери дали са въведени мерки за контрол и документирани процедури относно придвижването на стоки и запаси от фирмата или ключовите представители във всяка от участващите държави-членки.

c. Да се провери дали са въведени мерки за контрол и документирани процедури относно евентуалните производствени процеси, осъществявани  от фирмата или ключовите представители във всяка от участващите държави-членки.

d. Да се провери дали са въведени мерки за контрол и документирани процедури относно продажбите, експедициите и доставките на стоки от фирмата или ключовите представители във всяка от участващите държави-членки.



	5.
	Митнически дейности
	Некоректно използване на режими и опростени процедури.

Неподаване на пълни или точни декларации.
Неполучаване на необходимите разрешения или неподаване на необходимата документация.
	a. Да се провери дали са въведени мерки за контрол и документирани процедури относно подаването на митнически декларации пряко от фирмата или от нейния представител във всяка от участващите държави-членки.



	6.
	Интегритет на системата
	Невъзможност за своевременно провеждане на одит поради начина, по който е структурирана системата на кандидата.
Загуба или унищожаване на важна информация.
Неподаване на необходимите декларации/справки.
Реалните и исторически данни не са видими или достъпни за митническите органи в контролиращата държава-членка.
	a. Да се установи какво е нивото на контрола и какви процедури са въведени във връзка с неизправности и възстановяване на системата, резервиране, аварийни режими и архивиране на системни данни, принадлежащи на кандидата или ключовите представители (когато е приложимо) и кой осъществява контрола, във всяка от участващите държави-членки.

b. Да се провери дали всички дейности в системата се записват и могат да бъдат проверявани, от кого и на какво ниво. 

	7.
	Сигурност на информацията
	Липса на надзор от ръководството на фирмата върху достъпа до и промените на ключови файлове и системи.
Неоторизиран достъп до системите и загуба или унищожаване на важна информация.
Невъзможност за своевременно провеждане на одит поради проблеми с достъпа, извличането и обработката на данните.
	a. Да се установи какво е нивото на контрол и какви процедури са въведени относно достъпа до и защитата на компютърните системи, използвани от кандидата и ключовите представители (ако е приложимо), във всяка от участващите държави-членки.

b. Да се провери дали има разделение на отговорностите и дали се упражнява управленски контрол върху достъпа на представители до търговските системи на кандидата, във всяка от участващите държави-членки. 
c. Да се направи необходимото с оглед записите и документацията за всички участващи в ЕРОП държави-членки да се съхраняват и/или да са достъпни за контролиращия митнически орган от една централизирана точка в държавата-членка, където се подава заявлението. 
c. Документите и данните да се съхраняват във формат, който позволява лесен достъп до и извличане на тези документи и данни от митническите органи в контролиращата държава-членка. 

	8.
	Сигурност на документацията
	Липса на надзор от ръководството на фирмата върху достъпа до оригинална документация.
Загуба, унищожаване или манипулиране на документация.
Липса на контрол върху това как представителите работят с документацията.
Невъзможност за своевременно провеждане на одит поради проблеми с достъпа, получаването и обработката на документацията.
	a. Да се установи какво е нивото на контрол и какви процедури са въведени относно достъпа до и защитата на документацията, използвана от кандидата и ключовите представители (ако е приложимо), във всяка от участващите държави-членки.

b. Да се установи какво е нивото на контрол и какви процедури са въведени относно това как представителите работят с чувствителна документация и да се провери дали има разделение на отговорностите и контрол от страна на ръководството.

b. Да се направи необходимото с оглед митническата документация във всички участващи в ЕРОП държави-членки да се съхранява и/или да е достъпна за контролиращия митнически орган от една централизирана точка в държавата-членка, където се подава заявлението
c. Документацията да се съхранява по начин, който позволява лесен достъп до и получаване на документи от митническите органи в контролиращата държава-членка.

	9. 
	Обхват на системите, използвани за ЕРОП
	Неидентифициране на всички области и движения в рамките на фирмата с оглед тяхното включване в или изключване от ЕРОП.

Недобри линии на комуникация между ИТ, логистичния и отговорния за митнически въпроси състав на фирмата.

Некоректно идентифициране на митническите изисквания при разработване на спесификации за ИТ системи.
	a. Да се идентифицират всички области на фирмата и търговската й дейност с оглед тяхното включване в или изключване от ЕРОП (напр. складове).

b. Да се идентифицират основните видове фиксирани (референтни) данни, включително видове придвижвания, продажбени организации, кодове на страни, които се изискват във всяка държава-членка.

c. Да се идентифицират митническите изисквания във всяка държава-членка, включително срокове, предаване и отчетност.

d. Да се разгледат изискванията за свързаност със системите на представителя.

e. Да се разгледат изискванията към интерфейсите и структурата на файловете в системите за управление и отчитане на митата. 



	10.
	Дизайн на системите, използвани за ЕРОП
	Множеството системи и сложният дизайн увеличават вероятността за грешки.

Включване на недопустими стоки в системите за отчитане на ЕРОП.

Неправилно и/или непълно отразяване на транзакциите от системите, използвани за контрол и отчитане на ЕРОП.

Неспазване на нормативните изисквания, предвидени в митническите разрешения.

Недокументирана функционалност на системата.

Данните между отделните системи не се сверяват и/или не се вземат мерки за отстраняването на грешки.

Вероятност от подаване на некоректни декларации за ДДС, акцизни и статистически цели.
	a. Да се установи какви са възможностите на системата (системите), включително пълно проследяване на стоките и финансовите операции, пълна одитна пътека, пълнота и коректна обработка на данните, прозрачност и отчетност, вътрешен контрол и интегритет на системата във всички държави-членки. 

b. Да се вземат мерки с оглед стоките, които са недопустими за ПОМ, ПОД, опростени процедури или единно разрешение да са идентифицирани, отделени в системата и отчитани извън ЕРОП.

c. Да се провери дали се извършва сверяване на данните между използваните системи, т.е. търговските системи на кандидата, системите на представителите, системите за управление и отчитане на митата, дали резултатите се отразяват или дали се предприемат съответни действия.

d. Да се провери дали търговските системи и/или тези за управление на митата могат да разграничават общностни от не-общностни стоки във всички държави-членки, участващи в ЕРОП.

e. Да се установи дали използваните системи могат коректно да извличат ключови данни като държава-членка на получаване, местоназначение, дата на пристигане, евентуални нередности и непристигнали пратки, и дали могат да генерират справки за изключения (нередности) при необходимост.

f. Да се провери дали логистичните системи за управление на режим "Митническо складиране" във всички държави-членки отговарят на нормативните изисквания, напр. прехвърляне на мястото на обмитяване. 

g. Да се установи дали внасяните и изнасяни стоки, които са предмет на забрани и ограничения, акцизи и митнически контрол, биват идентифицирани и отчитани коректно.

h. Да се идентифицират отраженията върху отчетите за ДДС, акцизни и статистически цели.

	11.
	Изисквания във връзка с декларирането по ЕРОП
	Подаваните от фирмата или представителя декларации не съдържат необходимите и коректни елементи за целите на контрола и отчетността.


	a. Да се установи дали декларациите до митническите органи във всички или някои държави-членки се подават в електронен или хартиен формат.

b. Да се направи необходимото с оглед декларациите да се подават във формата изисквана за ЕРОП в контролиращата и участващите ДЧ.

c. Да се направи необходимото с оглед митата да се уреждат в сроковете, установени от контролиращата държава-членка.

d. Да се направи необходимото с оглед изискванията във връзка с отчетността за ДДС, акцизни и статистически цели да се изпълняват в сроковете, установени от контролиращата или участващите ДЧ

	12.
	Тестове
	Недостатъчно тестване на надеждни данни за всички възможни видове износни и вносни операции във всяка държава-членка.

Липса на разделение между тестовата и производствената среда.

Липса на вътрешен контрол върху използването на тестовата среда или подаването на тестови данни до митниците.

Липса на процедури за обработка на съобщения за грешки от митниците и за отстраняване на тези грешки.

Липса на наблюдение върху подаването и обработката на тестови данни от представители и подадените данни не отразяват бизнеса на фирмата.

Ръчното компилиране на тестови данни може да създаде предпоставки за грешки.
	a. Да се установи дали фирмата или представителят ще отговаря за съставянето, подаването и контрола на тестовите декларации.

b. Да се направи необходимото с оглед тестовите декларации да възпроизвеждат вносно-износните дейности (настоящи и бъдещи, ако са известни) на фирмата по ЕРОП във всяка държава-членка.

c. Да се направи необходимото с оглед тестовете да покрият изискванията във връзка с МИР, режима на крайна употреба, лицензионните режими и контролираните стоки, според случая.

d. Да се установи как и от кои системи ще се компилират тестовите данни.

	13.
	Подаване на декларации до митническите и други държавни органи.
	Липса на разделение между тестовата и производствената среда.

Липса на потребителски и системен контрол върху пълнотата и сроковете за подаване на декларации до митниците на контролиращата държава-членка.

Липса на потребителски и системен контрол върху обработката на съобщения за грешки от митниците и върху отстраняването на тези грешки.

Фирмата не осъществява наблюдение върху това как представителите подават и обработват реални данни.

Ръчното въвеждане на реални декларации създава предпоставки за технически грешки.
	a. Да се установи как и от кои системи ще се извличат реалните данни за износните и вносни операции, които ще бъдат използвани за съставянето и подаването на митнически декларации.

b. Да се провери дали има процедури и мерки за контролиране на пълното, точно и своевременно подаване на декларации за митнически сборове в контролиращата държава-членка.

c. Да се провери дали има процедури и мерки за контролиране на пълното, точно и своевременно подаване на декларации за ДДС, акцизни и статистически цели в контролиращата и участващите ДЧ.



	14.
	Отчетност за целите на ДДС
	Подаването на неточни вносни, износни или трансферни декларации може да засегне пълнотата и точността на декларациите по ДДС.


	a. На ранен етап да се идентифицират изискванията на всяка участваща в ЕРОП държава-членка по отношение на ДДС върху вноса и да се направи необходимото за изпълнение на нормативните задължения.

b. Да се идентифицират лицата във  фирмата и финансовите органи на всяка държава-членка, които отговарят за ДДС.

c. Да се установи какви търговски системи използва кандидатът за съставяне на декларации по ДДС във всяка държава-членка.

d. Да се идентифицира отговорността за ДДС във всяка държава-членка за стоките, внасяни по ЕРОП.

e. Да се направи необходимото с оглед стоките, внасяни за последваща експедиция без заплащане на ДДС върху вноса, да се експедират коректно и получателите да са регистрирани по ДДС.

f. Да се установи дали се използват данъчни представители и дали се контролира работата на тези представители.

g. Да се установи какви процедури се използват при износа и дали се получават документални доказателства, обосноваващи ползването на нулева ставка. 

	15.
	Статистическа отчетност
	Подаването на неточни вносни, износни или трансферни декларации може да засегне пълнотата и точността на статистическите декларации.
	a. На ранен етап да се идентифицират изискванията на всяка участваща в ЕРОП държава-членка по отношение на статистическата отчетност и да се направи необходимото за изпълнение на нормативните задължения.

b. Да се идентифицират лицата във  фирмата и държавните органи във всяка държава-членка, които отговарят за статистическата отчетност.

c. Да се установи какви търговски системи използва кандидатът за съставяне на статистически декларации във всяка държава-членка.




Раздел IV Финансова платежоспособност
Целта е да се установи дали кандидатът отговаря на критериите за доказана финансова платежоспособност по член 14й (14j) от РИМК и член 253в (253c) от РИМК. Съгласно законодателството, финансова платежоспособност означава добро финансово състояние, което е достатъчно за изпълнение на задълженията на кандидата, надлежно отчитайки характеристиките на вида икономическа дейност. Ако кандидатът е установен преди по-малко от три години, неговата финансова платежоспособност се преценява въз основа на наличните данни и информация. 
Допълнителни насоки относно начина за оценка на тези критерии са дадени в раздел ІV от Указанията за ОИО - TAXUD/2006/1450.

Фирмата притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите държави-членки 
	№
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Неплатежоспособност
	Съществени промени в една или повече държави-членки след предоставянето на статута на ОИО.
	a. Да се използва информацията събрана при издаване на разрешението за ОИО, обръщайки внимание на това дали тя отразява всички аспекти на заявлението за ЕРОП.




Фирмата не притежава статут на ОИО в една/всички държави-членки – роля на контролиращата и участващите ДЧ

	№
	Показател
	Рискове
	Какви действия да се предприемат

	1.
	Неплатежоспособност
	Годишни отчети липсват или не са приключени в установените срокове.
Неизпълнение на нормативните изисквания относно годишните отчети в отделните държави-членки.
Предишни проблеми във връзка с платежоспособността на кандидата.
	a. Да се установи дали приключените годишни отчети на кандидата са актуални и да се получат копия за последните три години.

b. Ако кандидатът е търговско дружество, да се провери дали е подавал приключените си годишни отчети в съответните регистрационни органи на всяка държава-членка в изискуемите срокове.

c. Да се провери дали кандидатът е в състояние да изпълнява финансовите си задължения във връзка с търговската си дейност и тези към митническите органи.
d. Да се проверят данните, съхранявани от митническите органи на всяка държава-членка, за евентуални нередности засягащи платежоспособността на кандидата.

e. Да се провери дали предишни заявления или митнически разрешения (включително за ОИО) не са били отказвани и прекратявани поради неплатежоспособност.


Приложение VI 
Разпределение на отговорностите
	Издаваща държава-членка
	Участваща държава-членка

	Процедура по издаване

	Заявлението за единно разрешение се подава пред отговорните митнически органи в държавата-членка, където основните сметки се съхраняват или са достъпни. 
	

	След получаване на заявлението, компетентният митнически орган проверява критериите за издаване на разрешението.  Този процес може да включва:

· проверка дали фирмата е в състояние да изпълнява задълженията, свързани с опростените процедури;

· одит на системите за управление и вътрешен контрол във фирмата;

· анализ на риска.
	

	Когато митническите органи са убедени, че изискванията за издаване на единно разрешение са изпълнени, съставя се проекто-разрешение и същото се изпраща на лицето/лицата за контакт в участващата/участващите държави-членки (при необходимост със съответните преводи) по ИТ системата.

До въвеждане на ИТ системата за ЕР ще се използва електронна поща.
	В зависимост от обстоятелствата, част от предварителната проверка може да се извърши в участващата държава-членка, по възможност под формата на съвместна проверка.

	
	След получаване на заявлението и проекто-разрешението, митническите органи на участващата ДЧ изпращат възражения или съобщават решението си на издаващите митнически органи в срок до 30 дни; ако е необходимо повече време за вземане на решение, контролиращото учреждение се уведомява за причините в горепосочения срок. През този период се правят разпоредбите за ДДС и STATS (и националните наредби).

Решението се съобщава на контролиращата държава-членка по ИТ системата.

	Разрешението е издадено или отказано.

Окончателната версия на разрешението се изпраща до съответната/съответните ДЧ, при необходимост със съответния превод (преводи) по ИТ системата.
	


Приложение VII 
План за съвместен контрол от митническите администрации, участващи в единното разрешение за опростени процедури 
1. 
Действия по контрола
	Видове проверки
	Оперативно митническо учреждение
	Основна причина за проверката
	Допълнителна причина

	Проверка по член 68 (a) от Регламент (ЕС) № 2913/92
	Местно или контролиращо учреждение 
	Конкретно искане от контролиращото митническо учреждение или по инициатива на местното учреждение въз основа на националното законодателство.
	Съобщаване на резултатите от контрола на контролиращото митническо учреждение. 

	Проверка по член 68 (б) от Регламент  (ЕС) № 2913/92
	Местно учреждение
	Конкретно искане от контролиращото митническо учреждение или по инициатива на местното учреждение.
	Съобщаване на резултатите от контрола на контролиращото митническо учреждение.

	Последващ контрол на режими във фирмата на титуляра на разрешението или представителя (митнически одит).
	Компетентен митнически орган
	Конкретно искане от контролиращото митническо учреждение или по инициатива на местното учреждение.
	Предаване на резултатите от последващия контрол на контролиращото митническо учреждение.

	По данък добавена стойност (ДДС) или друго национално законодателство.
	Отговорното учреждение по националното законодателство или вероятно звеното за последващ контрол.
	Изисква се от националното законодателство за ДДС, конкретно искане от отговорното учреждение по националното законодателство.
	Искане на допълнителна информация от контролиращото митническо учреждение.

	Проверка на данни в допълнителната декларация, например размер на митата
	Контролиращо митническо учреждение 
	Изисква се от националното законодателство и в съответствие с националните административни инструкции.
	Местните учреждения се уведомяват в случай на несъответствия, които могат да имат последствия за митата и също така за ДДС в участващата държава-членка.

	Инвентаризация 
	Местно митническо учреждение. 
	Последващ контрол (митнически одит); конкретно искане от контролиращото митническо учреждение.
	Инвентаризацията се извършва на мястото на складиране в участващата ДЧ, резултатите от проверката се съобщават на контролиращото митническо учреждение.


2.
Общи условия:

· Отделните искания и отговори / уведомления се изготвят по образеца в Приложение Х на английски език. При необходимост може да се използва допълнителен лист. По възможност това трябва да се прави по електронен път.

· Как и къде се изпращат исканията, отговорите и уведомленията? Целта е да се гарантира, че информацията ще се предава до съответното звено за контакт.

· Долупосочените две лица ще работят в тясно взаимодействие, за да осигуряват контрола и администрирането на процедурата.

3.
Звена за контакт:
a) Контролиращо митническо учреждение:

Име: 

Адрес: 

Отговорен служител: 

Телефон: 

Факс: 

Електронен адрес: 
 

б) Местно митническо учреждение:

Име: 

Адрес: 

Отговорен служител: 

Телефон: 

Факс: 

Електронен адрес: 
 

Приложение VIII
Програма за съвместен контрол 
1.
Програма за съвместен контрол
	Издаваща държава-членка 
	Участваща държава-членка 

	Издаващите митнически органи и/или контролиращото учреждение, като вземат предвид: 

· характеристиките на фирмата (например статут на ОИО), 

· изнасяните и внасяни стоки, и
· релевантните данни, 

извършват анализ на риска. След това контролиращото митническо учреждение решава коя е най-добрата стратегия за ограничаване или елиминиране на потенциалните рискове. Тази стратегия е заложена в проекто-плана за контрол на единното разрешение (виж приложение ІХ за проекто-плана за контрол, включително видовете контрол, разпределението на отговорностите и процедурите).

По принцип планът включва четири вида контрол:

· одити (административни проверки);

· сверявания на декларации и други документи;

· физически проверки на стоките
;
· дейности по последващ контрол;
· .

Проекто-планът за контрол се изпраща до звеното (звената) за контакт в участващата (участващите) ДЧ, ако е необходимо със съответните преводи, по ИТ системата.
	

	
	Звеното за контакт в участващата държава-членка се свързва с местното митническо учреждение и при необходимост с други компетентни органи.

В проекто-плана за контрол са посочени необходимите уведомления и процедурата за оформяне на стоките.

Най-общо, планът указва какви и колко проверки следва да бъдат извършвани и какви са практическите изисквания, например срокове за реагиране.

Когато е необходимо, митническият орган уведомява контролиращото учреждение и за проверките, изисквани по националното законодателство.

	Препоръчително е да се организира обща среща между митническите администрации на издаващата държава-членка и участващите ДЧ. Това ще спомогне за постигането на по-добро взаимно разбиране и създава възможности за установяване на по-добри взаимоотношения между съответните лица за контакт.

	Проекто-планът за контрол се оформя в окончателен вид, като се отчетат предложенията и исканията на участващите държави-членки. При необходимост в разрешението може да бъдат включени определени процедури.

Програмата за контрол се съгласува по ИТ системата.
	

	
	В изключителни случаи, митническите органи на участващите държави-членки извършват последващи проверки (проверки след освобождаване). 

Програмата за контрол се съгласува по ИТ системата.


2.
Физически проверки
 
	Разрешаваща държава-членка
	Участваща държава-членка  

	В разрешението трябва да е посочено къде и как внасяните стоки ще бъдат освобождавани за свободно обръщение или поставяни под друг митнически режим, като се има предвид обстоятелството, че внасяните стоки могат да бъдат освобождавани за свободно обръщение или поставяни под друг митнически режим както от контролиращото учреждение, така и от местното митническо учреждение.
Контролиращото митническо учреждение трябва да определи, заедно с местните митнически учреждения, какви проверки следва да бъдат извършвани за надзор върху режима и за освобождаване на стоките за свободно обръщение или съответно поставянето им под друг митнически режим. Може да бъде решено местното митническо учреждение да бъде уведомявано за всички пратки през определен период от време или за пратките с определени видове стоки.

В съответствие с плана за контрол, контролиращото митническо учреждение възлага на местните митнически учреждения да извършват определен брой (или процент) проверки по конкретен въпрос. Обикновено се определя срок за вземане на решение относно необходимостта от проверка на внасяните стоки
.
	

	
	Титулярът на разрешението е длъжен да уведомява местното митническо учреждение за обстоятелствата, предвидени в разрешението, по принцип когато дадени национални изисквания трябва да бъдат изпълнени в определен срок.
Местните митнически учреждения извършват физическите проверки, съобразявайки се с националното законодателство и плана за контрол.
Съобразявайки се с плана за контрол, местното митническо учреждение извършва физическите проверки въз основа на получените уведомления или по искане на контролиращото митническо учреждение. Независимо от това, местните митнически учреждения могат да извършват всякакви видове проверки по собствена инициатива (особено при приключване на режим транзит).

Резултатите от тези проверки се докладват на контролиращото митническо учреждение. Образецът в Приложение ІХ може да се използва както за изпращане на искане за физическа проверка, така и за докладване на резултатите от извършената проверка.

	
	Само за процедура "Опростено деклариране":

При процедура "Опростено деклариране", за всеки внос се подава опростена декларация в местното митническо учреждение. 


	Други видове контрол

	Контролиращото учреждение проверява декларации, извършва последващ контрол, одити и преоценки.
При установяване на нарушения контролиращото учреждение  би следвало да уведомява участващата (участващите) ДЧ.
	Част от проверките ще се извършват в участващата (участващите) ДЧ, по възможност под формата на съвместен одит, когато това се счита за целесъобразно.




Приложение IX
СТАНДАРТЕН (ТИПОВ) ПЛАН ЗА КОНТРОЛ
Цели на плана за контрол 
Съгласно член 253 (6) от РИМК титулярът трябва да изпълнява условията и задълженията определени в разрешението, както и правилата уреждащи възникването на митническо задължение. За да наблюдават това изпълнение, митническите органи следва да съставят план за контрол, описващ проверките, които трябва да бъдат извършвани. Обхватът и честотата на проверките ще са различни в зависимост от резултатите от анализа на риска и от това, дали титулярът на разрешението притежава сертификат за ОИО по член 14a (1) (a) или (в) от РИМК. В плана за контрол следва да бъде уредено разпределението на отговорностите между издаващата държава-членка и участващите ДЧ.

Това е стандартен (типов) план за контрол.  За всяко единно разрешение се изготвя отделен план за контрол въз основа на тези указания.

1. Проверка на декларации, уведомления или други документи - ОИО
	№
	Действия за проверка на съответствието 
	Честота
	Ниво на риска (висок, среден, нисък)

	1
	За проверка на приетите от тях електронни или хартиени декларации и уведомления, митническите органи могат, в съответствие с член 68 (a) от МК, 266 (1) и/или 285 (1) от РИМК:<0}
Да проверяват документите и данните по декларацията или уведомлението и придружаващите документи.  Митническите органи могат да поискат от декларатора да представи други документи, за да проверят верността на данните в декларацията.<0}
	В съответствие с член 14б (4) от РИМК.
В съответствие с членове 4е-й (4 f –j) от РИМК.
	


	2
	За проверка на приетите от тях декларации или уведомления, митническите органи могат, в съответствие с член 68 (б) от МК, 266 (1) и/или 285 (1) от РИМК:<0}
Да извършват проверка на стоките или да вземат проби за анализ или щателна проверка.<0}
	В съответствие с член 14б (4) от РИМК. 

В съответствие с членове 4е-й (4 f –j) от РИМК.
	

	3
	Проверка на случаен принцип:

Базата за избиране на пратки, декларации или уведомления, които да бъдат подложени на митнически контрол, задължително включва случаен елемент в съответствие с член 4е (4 f) (2) от РИМК.
	В съответствие с член 14б (4) от РИМК. 

	

	4
	Уведомяване на митническите органи.

Митническите органи могат да не прилагат изискването за представяне на стоките в съответствие с член 76 (1) (в) от МК.

При условие, че това не се отразява на контрола върху надлежното осъществяване на операциите, митническите органи могат да освободят титуляра на разрешението от изискването да уведомява компетентното митническо учреждение за всяко пристигане и заминаване на стоки (членове 266 (2) (б) и 285 (2) от РИМК).

Независимо от това, операторът може да бъде задължен да уведомява митническите органи през определен период от време. 
	В съответствие с членове 4е-й (4 f –j) от РИМК.
	



2. Проверка на декларации и други документи – оператори, които не са ОИО
	№
	Действия за проверка на съответствието 
	Честота
	Ниво на риска (висок, среден, нисък)

	1
	За проверка на приетите от тях електронни или хартиени декларации и уведомления, митническите органи могат, в съответствие с член 68 (a) от МК, 266 (1) и/или 285 (1) от РИМК:<0}
Да проверяват документите и данните по декларацията или уведомлението и придружаващите документи. Митническите органи могат да поискат от декларатора да представи други документи, за да проверят верността на данните в декларацията.<0}
	В съответствие с членове 4е-й (4 f –j) от РИМК
	

	2
	За проверка на приетите от тях декларации или уведомления, митническите органи могат, в съответствие с член 68 (б) от МК, 266 (1) и/или 285 (1) от РИМК:<0}
Да извършват проверка на стоките или да вземат проби за анализ или щателна проверка.<0}
	В съответствие с членове 4е-й (4 f –j) от РИМК
	

	3
	Проверка на случаен принцип:

Базата за избиране на пратки, декларации или уведомления, които да бъдат подложени на митнически контрол, задължително включва случаен елемент.
	В съответствие с член 4е (4f) (2) от РИМК

	

	4
	Уведомяване на митническите органи.

Митническите органи могат да не прилагат изискването за представяне на стоките в съответствие с член 76 (1) (в) от МК.

При условие, че това не се отразява на контрола върху надлежното осъществяване на операциите, митническите органи могат да освободят титуляра на разрешението от изискването да уведомява компетентното митническо учреждение за всяко пристигане и заминаване на стоки (членове 266 (2) (б) и 285 (2) от РИМК).

Независимо от това, операторът може да бъде задължен да уведомява митническите органи през определен период от време. 
	В съответствие с членове 4е-й (4 f –j) от РИМК

	


3. Проверки след освобождаване на стоките - ОИО и оператори, които не са ОИО
	№
	Действия за проверка на съответствието 
	Честота
	Ниво на риска (висок, среден, нисък)

	1
	Проверка със задна дата се извършва
a) на допълнителната декларация от разрешаващата ДЧ:

местоназначение на стоките
тарифно класиране
мита
митническа стойност 
произход
валутни курсове, ако е приложимо
транспортни разходи и условия на доставка
b) за спазването на забрани, ограничения или други разпоредби относно освобождаването/поставянето на стоките под съответния режим;

c) върху използването на лицензи и разрешения, свързани с мерките на търговската и селскостопанската политика;

d) за това дали служителите работещи по митнически въпроси продължават да знаят, че са длъжни да уведомяват митническите органи, когато установят евентуални трудности със спазването на изискванията, както и за това има ли подходящи линии за комуникация, по които митническите органи да бъдат уведомявани за такива случаи;
e) когато кандидатът е представител, има ли задоволителна система от записи и процедури, който позволяват на митническите органи да идентифицират представляваните лица и да извършват необходимия митнически контрол.

f) От участващата държава-членка по отношение на:

ДДС
статистическа отчетност
за спазването на забрани, ограничения или други национални разпоредби относно освобождаването/поставянето на стоките под съответния режим
	Въз основа на идентифицираните рискове.
	

	2
	Проверки със задна дата на износните и реекспортните операции се извършват, за да се установи дали изнасяните стоки са напуснали Общността.
	
	


4. Проверки след освобождаване на стоките - ОИО и оператори, които не са ОИО
	№
	Действия за проверка на съответствието 
	Честота
	Ниво на риска (висок, среден, нисък)

	1
	Проверки със задна дата ще се извършват чрез системно базиран контрол за установяване съответствието с изискванията заложени в член 253в (1) (в) от РИМК.
	
	

	2
	Проверки със задна дата ще се извършват с цел установяване дали процедурите се изпълняват така, както е договорено между митническите органи и оператора.
	
	

	3
	Проверки със задна дата ще се извършват с цел установяване дали титулярът на разрешението следи и съблюдава промените в законодателството.
	
	

	4
	Проверки със задна дата ще се извършват с цел установяване дали титулярът на разрешението следи за промени в организационната структура и/или бизнес операциите на фирмата си и дали докладва тези промени на контролиращото митническо учреждение.
	
	

	5
	Проверки със задна дата ще се извършват с цел установяване дали титулярът на разрешението е уведомил издаващия митнически орган за всички фактори, възникнали след издаване на единното разрешение, които могат да окажат влияние върху валидността или съдържанието на разрешението в съответствие с член 253 (7) от РИМК.
	
	


5. ОБЩИ ВЪПРОСИ ВЪВ ВРЪЗКА С ЕРОП
	№
	Действия за проверка на съответствието 
	Честота
	Ниво на риска (висок, среден, нисък)

	1
	Да се определят начините и сроковете за осъществяване на комуникация между митническите органи на участващите държави-членки.
	Когато е необходимо 
	

	2
	Срещи между митническите органи на участващите държави-членки по развитието на ЕРОП.
	Когато е необходимо 
	

	3
	Срещи между митническите органи на участващите държави-членки във връзка с прилагането на плана за контрол върху ЕРОП.
	Когато е необходимо 
	

	4
	Срещи между митническите органи на участващите държави-членки и титуляра на разрешението или негови представители за преглед на прилагането на плана за контрол върху ЕРОП.
	Когато е необходимо 
	

	5
	Съобщаване на искания за проверки, резултати от проверките и други установени нарушения между издаващата и участващите ДЧ.
	
	

	6
	Съвместни одити.
	Когато е необходимо 
	


Приложение X
Искане за проверка във връзка с единно разрешение за опростени процедури 
	Искащо/контролиращо учреждение или местно учреждение 

(наименование, адрес, име на служителя, телефон, електронен адрес)


	Вид на проверката (описание на съдържанието на проверката):


[image: image1.wmf]
Резултати от проверката:

	Извършило проверката учреждение (наименование, адрес, име на служителя, телефон, електронен адрес)

	Резултати от проверката:


Приложение XI
Възможни сценарии за разпределение на разходите по събиране 

Въвеждане и освобождаване на стоките в контролиращата държава-членка<0}
[image: image8.emf]
Легенда:
1
ЕРОП

2
Въвеждане

3
Контролираща държава-членка, свободно обръщение

4
Без разпределяне

5
Участваща държава-членка А

6
Участваща държава-членка Б

7
Държава-членка Х

Въвеждането и освобождаването на стоките за свободно обръщение в Общността става в контролиращата държава-членка (sMS).<0} 

Тъй като освобождаването на стоките за свободно обръщение става в контролиращата държава-членка, няма необходимост от разпределяне на разходите за събиране с други участващи ДЧ (pMS*).<0} 


Въвеждане и освобождаване на стоките в участваща държава-членка<0}
[image: image9.emf]
Легенда:

1
ЕРОП

2
Въвеждане

3
Контролираща държава-членка

4
Разпределяне

5
Участваща държава-членка А, свободно обръщение

6
Участваща държава-членка Б

7
Държава-членка Х

Въвеждането и освобождаването на стоките за свободно обръщение в Общността става в участващата държава-членка А (рMSА).<0} 

Тъй като освобождаването на стоките за свободно обръщение става в участващата държава-членка A (pMSA), разходите по събиране се разпределят между контролиращата държава-членка (sMS) и участващата държава-членка A (pMSA).<0} 


Въвеждане на стоките в неучастваща ДЧ -> Транзит -> Освобождаване на стоките в участваща ДЧ <0}
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Легенда:

1
ЕРОП

2
Въвеждане

3
Контролираща държава-членка

4
Разпределяне

5
Участваща държава-членка А, свободно обръщение

6
Участваща държава-членка Б

7
Държава-членка Х

8
Транзит

Влизането на стоките в Общността става в неучастващата държава-членка X (MSX). Стоките се изпращат под режим "Транзит" в участващата държава-членка A (pMSA), където се освобождават за свободно обръщение.<0} 

Тъй като освобождаването на стоките за свободно обръщение става в участващата държава-членка A (pMSA), разходите по събиране се разпределят между контролиращата държава-членка (sMS) и в участващата държава-членка A (pMSA).<0} 


Въвеждане на стоките в участващата държава-членка А -> Транзит -> Освобождаване на стоките в участващата държава-членка Б<0}

[image: image11.emf]
Легенда:

1
ЕРОП

2
Въвеждане

3
Контролираща държава-членка

4
Разпределяне

5
Участваща държава-членка А

6
Участваща държава-членка Б, свободно обръщение

7
Държава-членка Х

8
Транзит

Влизането на стоките в Общността става в участващата държава-членка А (рMSА). Стоките се изпращат под режим "Транзит" в участващата държава-членка Б (pMSВ), където се освобождават за свободно обръщение.<0} 

Тъй като освобождаването на стоките за свободно обръщение става в участващата държава-членка Б (pMSВ), разходите по събиране се разпределят между контролиращата държава-членка (sMS) и в участващата държава-членка Б (pMSВ).<0} 


Въвеждане и освобождаване на стоките в участващата държава-членка А -> вътреобщностна доставка до участващата държава-членка Б<0} 

[image: image12.emf]
Легенда:

1
ЕРОП

2
Въвеждане

3
Контролираща държава-членка

4
Разпределяне

5
Участваща държава-членка А, свободно обръщение

6
Участваща държава-членка Б

7
Държава-членка Х

8
Вътреобщностна доставка без ДДС

Въвеждането и освобождаването на стоките за свободно обръщение в Общността става в участващата държава-членка A (pMSA). След това стоките се експедират до участващата държава-членка Б (pMSB) в режим на освобождаване от ДДС (вътреобщностна доставка).<0} 

As the release of the goods for free circulation takes place in the participating Member Тъй като освобождаването на стоките за свободно обръщение става в участващата държава-членка A (pMSA), разходите по събиране се разпределят между контролиращата държава-членка (sMS) и в участващата държава-членка A (pMSA).


Въвеждане и освобождаване на стоките в участваща държава-членка -> вътреобщностна доставка до неучастващата държава-членка<0} 

[image: image13.emf]
Легенда:

1
ЕРОП

2
Въвеждане

3
Контролираща държава-членка

4
Разпределяне

5
Участваща държава-членка А

6
Участваща държава-членка Б, свободно обръщение

7
Държава-членка Х

8
Вътреобщностна доставка без ДДС

Въвеждането и освобождаването на стоките за свободно обръщение в Общността става в участващата държава-членка Б (pMSВ). След това стоките се експедират до неучастващата държава-членка Х (MSХ) в режим на освобождаване от ДДС (вътреобщностна доставка).<0} 

Тъй като освобождаването на стоките за свободно обръщение става в участващата държава-членка Б (pMSВ), разходите по събиране се разпределят между контролиращата държава-членка (sMS) и в участващата държава-членка Б (pMSВ). 


Въвеждане на стоките в участваща ДЧ -> Транзит -> Освобождаване на стоките в неучастваща ДЧ <0}

[image: image14]
Легенда:

1
ЕРОП

2
Въвеждане

3
Контролираща държава-членка

4
Без разпределяне

5
Участваща държава-членка А

6
Участваща държава-членка Б
7
Държава-членка Х, свободно обръщение

8
Транзит
9
Извън ЕРОП

Влизането на стоките в Общността става в участващата държава-членка А (рMSА). Стоките се изпращат под режим "Транзит" в неучастващата държава-членка Х (pMSХ), където се освобождават за свободно обръщение.

Тъй като освобождаването на стоките за свободно обръщение става в неучастващата държава-членка X (MSX), вносните мита трябва да бъдат събрани от неучастващата държава-членка.

Този сценарий е извън ЕРОП
Обобщение на възможните сценарии
	 
	Въвеждане в
	Транзит до
	Освобождаване в
	Вътреобщностна доставка до
	Разпределяне между контролиращата ДЧ и 

	1
	контролиращата ДЧ
	- - -
	контролиращата ДЧ
	- - -
	без разпределяне

	2a
	участваща ДЧ А
	

- - -
	участваща ДЧ А
	- - -
	участваща ДЧ А

	2b
	участваща ДЧ Б
	- - -
	участваща ДЧ Б
	- - -
	участваща ДЧ Б

	3
	ДЧ Х
	участваща ДЧ А
	участваща ДЧ А
	- - -
	участваща ДЧ А

	4
	участваща ДЧ А
	участваща ДЧ Б
	участваща ДЧ Б
	- - -
	участваща ДЧ Б

	5
	участваща ДЧ А
	- - -
	участваща ДЧ А
	участваща ДЧ Б
	участваща ДЧ А

	6
	участваща ДЧ Б
	- - -
	участваща ДЧ Б
	ДЧ Х
	участваща ДЧ Б

	7
	участваща ДЧ А
	ДЧ Х
	ДЧ Х
	- - -
	без ЕРОП
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� 	Например, когато участваща държава-членка желае да проверява съдържанието на кадмий в детски играчки, тя уведомява за това издаващата държава-членка.  Контролните органи вземат мерки с оглед фирмата да уведомява местното митническо учреждение, че предстои освобождаването на играчки за свободно обръщение. В разрешението ще бъде  предвидена процедура относно това, кога стоките могат да се считат за освободени.  В този конкретен случай може да бъде предвидено, че стоките могат да се освобождават само с (индивидуално) съгласие на местното митническо учреждение.


� 	Физическите проверки на стоките се извършват от местното митническо учреждение, отговарящо за мястото, където се намират стоките по време на вноса или износа.


� 	Когато е необходимо да се провери конкретна пратка, искането може да бъде изпратено директно до местното митническо учреждение.
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