
Информация за обнародвани на 27.03.2025 г. промени в Закона за акцизите и данъчните 

складове 

 

На 27.03.2025 г. в ДВ, бр. 26 от 27.03.2025 г са обнародвани промени в Закона за 

акцизите и данъчните складове (ЗАДС) като част от преходните и заключителните разпоредби 

на Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 г., свързани с: 

 В ЗАДС са въведени промени в чл. 12б, като се създават алинеи 4-7, които 

регламентират течностите за електронни цигари, включително и частичните смеси. 

Законодателят е предвидил за наличните към 30 април 2025 г. количества течности за 

електронни цигари (частични смеси) в търговската мрежа лицата, при които се намират, да 

подават инвентаризационен опис в срок до 31 май 2025 г.  

С направеното допълнение в чл. 12б, ал. 4 - 7 от ЗАДС ясно се дефинират понятията по 

отношение на течностите за електронни цигари, съдържащи или несъдържащи никотин. По 

този начин действащата нормативна уредба е прецизирана, като е определен обхватът на 

продуктите, попадащи в приложното поле на чл. 12б, ал. 2 и 3 от ЗАДС, доколкото в тях преди 

промяната се визираше единствено начинът на употреба на течностите за електронни цигари, 

но не и техните характеристики. С приемането на новите разпоредби се създава правна 

сигурност както за икономическите оператори, така и за контролните митнически органи и се 

предотвратява липсата на яснота в законодателството относно естеството на течностите за 

електронни цигари.  

С цел равнопоставеност на производители, търговци и потребители на тези продукти в 

търговската мрежа, включително чрез електронната търговия, са предложени и разпоредби, 

които обхващат и случаите на „частични смеси“ на продуктите от типа „направи си сам“. 

Обнародваната регулация има за цел да бъдат обхванати като акцизни стоки основните 

компоненти, които след просто смесване се превръщат в крайни продукти и се предлагат за 

продажба на дребно в търговски обекти или чрез интернет като течности за електронни 

цигари.  

В случаите, когато частичните смеси не се използват за влагане в течности за 

електронни цигари или за употреба с електронни цигари, същите няма да подлежат на 

облагане с акциз. По този начин се създава правна сигурност както за данъчно задължените 

лица, които извършват тази дейност, така и за предприятията в други индустрии, които 

използват подобни смеси в дейността си, като например хранително-вкусовата, козметичната, 

фармацевтичната, химическата, текстилната индустрии, строителството и др.  

Данъчното облагане на продуктите, съдържащи компоненти от състава на 

никотиновите или безникотинови течности за електронни цигари, които на практика 



представляват течности за електронни цигари, готови за влагане в директни опаковки на 

крайни продукти (електронни цигари, пълнители или контейнери), следователно и за директна 

употреба, е в синхрон с практиките на други държави членки, които прилагат като национална 

мярка данъчно облагане за тези продукти.  

За наличните в търговската мрежа количества акцизни стоки без поставен бандерол е 

предвиден преходен период за реализацията им, като е необходимо търговците да подадат 

пред митническите органи инвентаризационен опис за наличните количества стоки в обектите 

им.  

 Въвеждане на акцизен календар в периода 2025-2029 г. за поетапно увеличаване 

на акцизните ставки върху тютюневите изделия. Промяната касае чл. 37-39 от ЗАДС. 

 Приета е промяна в чл. 57а, ал. 1, т. 2 от ЗАДС, с която за вносителите по 

смисъла на митническото законодателство и операторите на газопреносни и 

газоразпределителни мрежи отпада задължението да имат регистрация по този закон. 

 Ограничаване на данъчнозадължените лица от презапасяване с тютюневи 

изделия в случаите на влизане в сила на нови акцизни ставки. В чл. 64, касаещ бандеролната 

система, са обнародвани промени в ал. 8, т. 1, букви „а“ и „в“ и ал. 9, с които са променени 

условията за заявяване на бандероли. 

 С обнародваната нормативна промяна не се препятства дейността на засегнатите 

лица, тъй като е осигурена възможност във всеки един момент икономическият оператор да 

може да разполага с брой необлепени бандероли, който не надвишава сумата от предадения 

му брой бандероли през последните три месеца, съответно през предходните шест месеца за 

алкохолните напитки. На практика това означава, че дори при увеличаване на икономическата 

си активност три пъти над обичайната, икономическият оператор ще може да удовлетвори 

нуждите си от брой бандероли. Редакцията на алинея 9 на чл. 64 от закона създава възможност 

при разполагаемост с брой бандероли под сумата на предадените за последните три/шест 

месеца, лицето да може да поиска и да му бъдат предоставени допълнителен брой бандероли. 

 Въвеждане на задължение за временно сертифицираните получатели да подават 

съобщение за получаване чрез компютърната система при получаване на акцизните стоки и 

допълване на хипотезите за движение на акцизни стоки, освободени за потребление на 

територията на друга държава членка с електронен опростен административен документ, 

както и конкретизиране, че разпоредбите на чл. 76з не се прилагат при движение на енергийни 

продукти с кодове по КН 2710 11 21, 2710 11 25 и 2710 19 29 в случаите, когато не са в наливно 

състояние по смисъла на чл. 14, ал. 4 от ЗАДС. Промяната касае чл. 76з от ЗАДС.  

 С промяната в чл. 76л, ал. 6 от ЗАДС е разширен обхватът на лицата, които могат 

да подават уведомленията, като е добавена възможността те да бъдат подавани „от свое име, 



когато са регистрирани за целите на Закона за данък върху добавената стойност в 

Република България, чрез получения служебен идентификационен номер“. 

 Подобряване на контролната дейност на митническите органи. Прецизирани са 

разпоредбите на чл. 99а от ЗАДС, като е определено, че ползването на пощенски услуги за 

изпращане или получаване на акцизни стоки и отпадъци от тютюн на територията на страната, 

както и от/за друга държава членка, се забранява, като забраната не се отнася за: 

1. акцизни стоки с платен, начислен или обезпечен акциз; 

2. акцизни стоки с бандерол, когато такъв е задължителен;  

3. отпадъци от тютюн, изпращани между търговци във връзка с тяхната обичайна 

дейност; 

Физическите лица може да изпращат до или да получават от друга държава членка 

пощенски пратки, съдържащи тютюневи изделия и алкохолни напитки, предназначени за 

лична или семейна употреба или за подаръци, когато стоките не са укрити, не надхвърлят 

количествените ограничения, предвидени за въвеждане и изпращане в правилника за 

прилагане на закона, лицата не са изпращали/получавали пощенски пратки през последните 

30 дни и може да докажат пред митническите органи предназначението и произхода на 

стоките. 

 Във връзка с създадени алинеи 4 - 7 на чл. 12б от ЗАДС, с които частичните смеси 

за течности за електронни цигари са определени като акцизни стоки и попадат в обхвата на 

чл. 12б от ЗАДС, са допълнени съществуващите в БАЦИС кодове по Комбинираната 

номенклатура (КН) и добавени нови записи в код на Акцизния продукт (АП) в БАЦИС, както 

следва: 

 Коригиран код (допълнен) на АП: Т003 (в мл.) в номенклатура 18 (кодове на АП): 

 Частични смеси, независимо дали съдържат никотин, предназначени за 

приготвяне на течности за електронни цигари с код по КН 2404 12 00, 2404 19 90, 3302 10 40, 

3302 10 90, 3302 90 10 и 3824 99 92.  

• Нови търговски наименования, създадени в номенклатура 175 (търговско 

наименование) 

 

 

КОД ПО 

КН 

 

 

КОД НА 

АП 

 

КОД НА 

ТЪРГОВСКО 

НАИМЕНОВАНИЕ 
НОВО ТЪРГОВСКО НАИМЕНОВАНИЕ В НОМЕНКЛАТУРА 

(CL) 175 

 

 

2404 12 00 

 

 

Т003 

 

 

Т00021 

алкалоида никотин или негови соли, в комбинация с 

глицерол, или с пропилен гликол, или със смес от 

глицерол и пропилен гликол във всякакво 

съотношение 



 

 

 

2404 12 00 

 

 

 

Т003 

 

 

 

Т00022 

алкалоид никотин или негови соли, в комбинация с 

разрешени за употреба ароматизиращи вещества и 

овкусители, от видовете, използвани за влагане в 

храни и напитки, както и от видовете, използвани за 

влагане в течности за електронни цигари 
 

 

 

2404 19 90 

 

 

 

Т003 

 

 

 

Т00023 

течни ароматични препарати, състоящи се от вещества 

и овкусители, описани в чл. 12б, ал. 4, т. 3 и ал. 5, т. 2 

от ЗАДС, в комбинация с глицерол, или с пропилен 

гликол, годни за употреба в течности за електронни 

цигари 
 

 

 

3302 10 40 

 

 

 

Т003 

 

 

 

Т00023 

течни ароматични препарати, състоящи се от вещества 

и овкусители, описани в 12б, ал. 4, т. 3 и ал. 5, т. 2 от 

ЗАДС в комбинация с глицерол, или с пропилен 

гликол, годни за употреба в течности за електронни 

цигари 
 

 

 

3302 10 90 

 

 

 

Т003 

 

 

 

Т00023 

течни ароматични препарати, състоящи се от вещества 

и овкусители, описани в 12б, ал. 4, т. 3 и ал. 5, т. 2 от 

ЗАДС, в комбинация с глицерол, или с пропилен 

гликол, годни за употреба в течности за електронни 

цигари 
 

 

 

3302 90 10 

 

 

 

Т003 

 

 

 

Т00023 

течни ароматични препарати, състоящи се от вещества 

и овкусители, описани в 12б, ал. 4, т. 3 и ал. 5, т. 2 от 

ЗАДС, в комбинация с глицерол, или с пропилен 

гликол, годни за употреба в течности за електронни 

цигари 
 

 

 

3824 99 92 

 

 

 

Т003 

 

 

 

Т00023 

течни ароматични препарати, състоящи се от вещества 

и овкусители, описани в 12б, ал. 4, т. 3 и ал. 5, т. 2 от 

ЗАДС, в комбинация с глицерол, или с пропилен 

гликол, годни за употреба в течности за електронни 

цигари 
 

3824 99 92 

 

Т003 

 

Т00024 смес от глицерол и пропилен гликол, във всякакво 

съотношение, без добавени аромати 

 

 Нови кодове по предназначение по използване на стоката (ставки), добавени в 

номенклатура 199 (предназначение по използване): 

Т15: Акцизна ставка – частични смеси, независимо дали съдържат никотин, предназначени за 

приготвяне на течност за електронни цигари, в сила от 01.04.2025 г. 

 Нови връзки в таблицата на съответствията: 

Код по КН 
Код на 

АП 

Мерна единица ( 

връзка с 

номенклатура 1) 
АС - 

коефицент 

Специф

ична 

АС - 

коефиц

ент 

Пропорц

ионална 

АС - 

коефице

нт 

Миним

ален 

акциз за 

цигари 
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Предназначение по 

използване 

2404 12 00 T003 Милилитър 0.400000        Т 15 

2404 19 90 T003 Милилитър 0.400000        Т 15 

3302 10 40 T003 Милилитър 0.400000        Т 15 

3302 10 90 T003 Милилитър 0.400000        Т 15 

3302 90 10 T003 Милилитър 0.400000     Т 15 

3824 99 92 T003 Милилитър 0.400000     Т 15 

 

 

 

 


